KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 27 kwietnia 2011 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

(druk nr 1192)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej ma, w zalozeniu Wnioskodawcow,
umozliwi¢ rozwo6j energetyki wiatrowej na polskich obszarach morskich, poprzez
dostosowanie  przepisow regulujacych ~wydawanie pozwolen na wznoszenie i
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen do uwarunkowan procesu
inwestycyjnego w tej dziedzinie gospodarki.

W mysl art. 23 ust. la, zakazane bedzie wznoszenie 1 wykorzystywanie elektrowni
wiatrowych na morskich wodach wewngtrznych i morzu terytorialnym. Tego rodzaju
przedsigwzigcia gospodarcze bgda wige mogly funkcjonowac¢ tylko na obszarach morskich
objetych wylaczna strefa ekonomiczna.

Art. 23 ustawy stanowi, ze w przypadku braku planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy
ekonomicznej, pozwolenie na wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji 1
urzadzen na polskich obszarach morskich wydaje minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej, po zasiggnigciu opinii ministrow wilasciwych do spraw gospodarki, kultury i
dziedzictwa narodowego, rybotdwstwa, Srodowiska, spraw wewngtrznych oraz Ministra
Obrony Narodowe;j.

W ust. 6a dodawanym do art. 23 wprowadzono zasadg, zgodnie z ktéra ministrowie
obowiazani b¢da do wydania opinii w terminie nie dtuzszym niz 90 dni, po uptywie ktorych

wniosek uznany zostanie za zaopiniowany pozytywnie.



Pozwolenie na wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i
urzadzen wydawane bgdzie na okres nie dtuzszy niz 30 lat (obecnie okres ten wynosi 5 lat), z
mozliwos$cia jego przedluzenia na kolejne 20 lat. Jezeli w ciagu 6 lat od dnia wydania
pozwolenia podmiot, ktéremu go udzielono, nie uzyska pozwolenia na budowe, wlasciwy
organ stwierdzi w drodze decyzji wygasnigcie pozwolenia.

Decyzja o wygasnigciu pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukeji 1 urzadzen na polskich obszarach morskich wydawana bedzie takze wtedy,
gdy w ciagu 3 lat od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowg stata si¢ ostateczna, nie
zostanie rozpoczeta budowa, w ciagu 5 lat od dnia rozpoczgcia budowy nie zostanie podjgte
wykorzystywanie budowli albo bgdzie ona wzniesiona lub wykorzystywana niezgodnie z
pozwoleniem.

W art. 1 w pkt 3 noweli doprecyzowano zasady pobierania oplat za wydawanie
pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen oraz
okreslono terminy do ich wnoszenia.

W zwiazku z wprowadzeniem zasady, ze wznoszenie 1 wykorzystywanie elektrowni
wiatrowych jest mozliwe tylko na obszarach morskich objetych wylaczna strefa ekonomiczna,
w art. 27¢c — 27p okreslono tryb postepowania w sprawie wydawania pozwolen na takie
przedsigwzigcia.

Postgpowanie rozstrzygajace prowadzit bedzie minister wilasciwy do spraw
gospodarki morskiej, przy czym nie znajda do niego zastosowania przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego. W ustawie okreslono kryteria, od ktérych spelnienia
uzaleznia si¢ wydanie wnioskodawcy pozwolenia — otrzyma je podmiot, ktory osiagnat
minimum kwalifikacyjne oraz uzyskal najwigksza liczbg punktow sposrod wszystkich

uczestnikow.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 90. posiedzeniu w dniu 15 kwietnia br. pochodzita
z przedtozenia Komisji Nadzwyczajnej "Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji. Projektem zajmowata si¢ Komisja Infrastruktury, z zaleceniem
zasiggnigcia opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Ustawa byta przedmiotem szeregu
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poprawek. Najistotniejsze polegaly na wprowadzeniu do ustawy przepisow okreslajacych tryb
postgpowania w sprawie wydawania pozwolen na przedsigwzi¢cia budowlane w wytacznych
strefach ekonomicznych.

Postowie uchwalili ustawg przy 274 glosach za, 151 przeciw i 2 wstrzymujacych sig.

III.  Uwagi

1) W mysl art. 23 ust. 6g, dla przedsiewzig¢, ktore zostaly zrealizowane i1 byly
wykorzystywane zgodnie z wymogami okreslonymi w pozwoleniu na wznoszenie i
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen, organ, ktory je wydat moze, w
drodze decyzji, na wniosek podmiotu, ktéremu udzielono pozwolenia, po uptywie
terminu, na ktéry go udzielono, przedtuzy¢ wazno$¢ pozwolenia na okres do 20 lat.
Zwazywszy, ze wniosek o przedtuzenie waznosci pozwolenia podlega zaopiniowaniu
przez wlasciwych ministrow tak jak samo pozwolenie, od ztozenia wniosku do wydania
decyzji o przedtuzeniu pozwolenia moze mina¢ nawet 90 dni. Poniewaz ustawa nie
rozstrzyga, czy budowla bgdzie mogla by¢ wykorzystywana w okresie migdzy utrata
waznosci pozwolenia a jego przedluzeniem, rozwazy¢ nalezy okreslenie odpowiednio
odleglego terminu, w ktorym nalezy sktada¢ wnioski o przedtuzenie pozwolenia.

Propozycja poprawki.:

wart. I wpkt 1 wlit. d, ust. 6g otrzymuje brzmienie:

"6g. Jezeli sztuczne wyspy, konstrukcje i urzqdzenia zostaly wzmiesione oraz byly
wykorzystywane zgodnie z wymaganiami okreslonymi w pozwoleniu, o ktorym mowa w
ust. 1, organ, ktory wydat pozwolenie moze przediuzyé jego waznosé na okres do 20 lat.
Przedluzenie waznosci nastepuje w drodze decyzji, na wniosek podmiotu, ktoremu
udzielono pozwolenia ztozony nie pozniej, niz 90 dni przed uptywem terminu okreslonego

w ust. 6. Przepisy ust. 2-5 i art. 27b ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.";

2) Zgodnie z art. 27b ust. 1f (art. 1 pkt 3 lit. b noweli), brak optaty w terminach, o ktorych
mowa w ust. 1, stanowi podstawg utraty waznos$ci pozwolenia na wznoszenie i
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen, okreslana, w drodze decyzji,
przez organ, ktory wydat to pozwolenie. Optaty, o ktorych mowa w art. 27b ust. 1 to
oplata jednorazowa za wydanie pozwolenia oraz oplata dodatkowa za zajgcie pod

budowle wytacznej strefy ekonomicznej, wnoszona w czg$ciach juz po wydaniu
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pozwolenia. Zaktadajac, ze w art. 27b ust. 1f mowa jest o obydwu optatach, sankcja utraty
waznosci pozwolenia dotyczylaby jedynie optaty dodatkowej, poniewaz optata
jednorazowa uiszczana jest przed jego wydaniem — w tym wigc wypadku nalezatoby
mowi¢ o odmowie wydania zezwolenia.

Propozycja poprawki:

wart. 1 wpkt 3w lit. b, ust. 1f otrzymuje brzmienie:

"If. W razie niewniesienia optat okreslonych w ust. 1 we wskazanych terminach, organ
wtasciwy do wydania pozwolenia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, w drodze decyzji,
odmawia wydania pozwolenia albo stwierdza utrate jego waznosci. Przepisy art. 23 ust.

6e i 6f stosuje sie odpowiednio.”;

IV.  Propozycje poprawek o charakterze doprecyzowujacym.

1) wart. 1 wpkt1wlit. d, wust. 6ewyrazy , W przypadku utraty waznosci pozwolenia, o
ktorym mowa w ust. 6 i w art. 27b ust. 1f, lub stwierdzenia jego wygasniecia okreslone
w ust. 6a, ust. 6¢ pkt 2 i ust. 6d" zastepuje sie¢ wyrazami "W przypadku utraty waznosci
pozwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, lub stwierdzenia jego wygasniecia';

2) wart. 1 wpkt 2w lit. b, wust. 2a wyrazy "art. 27a" zastepuje sie wyrazami "ust. 2";

3) wart. 1 w pkt 4, w art. 27g w pkt 1 wyraz "zgodnosci" zastepuje sie wyrazem
"zgodnosc¢" oraz skresla si¢ wyraz "ocenia'’;

4) wart. 1 wpkt4, wart. 27h w pkt 1 wyraz "wyoru" zastepuje sie wyrazem "wyboru'";
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