Warszawa, dnia 24 maja 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1214)

I. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem opiniowanej ustawy, jak to wynika z uzasadnienia do rzadowego
projektu (druk sejmowy nr 3939), jest konieczno$¢ wdrozenia do prawa krajowego
postanowien dyrektywy Rady 2009/71/EURATOM z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych (Dz. Urz. UE L 172
z2.7.2009 s. 18 oraz Dz. Urz. UE L 260 z 3.10.20009 s. 40).

Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom wprowadza m. in. obowiazek ustanowienia
iutrzymywania przez panstwa czlonkowskie krajowych ram prawnych, regulacyjnych
1 organizacyjnych bezpieczenstwa obiektow jadrowych, ktore przypisuja odpowiedzialno$¢
izapewniaja koordynacj¢ migdzy wlasciwymi organami panstwa. Naktada réwniez
obowiazek informowania pracownikow i1 ludnosci o regulacjach dotyczacych bezpieczenstwa
jadrowego.

Przepisy niezbgdne do jej wykonania panstwa czlonkowskie maja obowiazek
wprowadzi¢ w zycie do dnia 22 lipca 2011 r. (art. 10 ust. 1 dyrektywy).

W mys$l uzasadnienia do projektu obecnie obowiazujac przepisy w bardzo
ograniczonym zakresie reguluja wymagania bezpieczenstwa dla obiektow jadrowych. Wobec
powyzszego, istnieje konieczno$¢ ustanowienia przepisow krajowych okreslajacych
wymagania bezpieczenstwa dla obiektéw jadrowych, zwlaszcza elektrowni jadrowych,
na poziomie najwyzszym, jaki jest osiagalny zgodnie z przepisami 1 zaleceniami
mig¢dzynarodowymi (Unii Europejskiej, Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz
Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych) oraz

doswiadczeniami plynacymi zbudowy i eksploatacji obiektéw jadrowych w panstwach
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przodujacych w rozwoju technologii jadrowych. Przepisy projektowanej ustawy formutuja

jednoznaczny prymat bezpieczenstwa nad innymi aspektami dziatalnos$ci obiektéw jadrowych

1 to nie tylko na etapie wyboru technologii, ale takze w calym procesie jej wdrozenia —

nadzorowanym i kontrolowanym przez panstwowy organ dozoru jadrowego, ktérym jest

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki. Projektowane przepisy maja zarazem zapewnic¢ pelna

transparentno$¢ dla spoteczenstwa decyzji dozoru jadrowego dotyczacych obiektow

jadrowych, a takze informacji o stanie tych obiektow, bezpieczenstwie ich eksploatacji, w tym

o wszelkich czynnikach i zdarzeniach majacych wptyw na bezpieczenstwo jadrowe i ochrong

radiologiczna.

W zakresie swojej regulacji opiniowana nowelizacja wprowadza do obecnie
obowiazujacej ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe przepisy w szczegdlnosci
dotyczace:

1) zasad bezpieczenstwa jadrowego;

2) szczegdtowych wymagan bezpieczenstwa jadrowego w odniesieniu do poszczego6lnych
etapow: lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektow
jadrowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem elektrowni jadrowej;

3) zasad nadawania uprawnien do wykonywania czynnosci istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w elektrowni jadrowe;;

4) modyfikacji systemu wydawanych przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
zezwolen w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w odniesieniu
do obiektéw jadrowych;

5) modyfikacji trybu wydawania tych zezwolen;

6) wprowadzenia obowiazku 1 okreslania trybu komunikowania spoleczenstwu, przez
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, decyzji dozorowych dotyczacych obiektow
jadrowych tak, azeby tryb podejmowania decyzji dozorowych i same decyzje,
a w szczego6lnosci zezwolenia byly jawne, a dodatkowo zapewniaty mozliwo$¢ aktywnego
udziatu w toczacych si¢ przed Prezesem postgpowaniach w sprawie wydawania zezwolen
na budowg obiektu jadrowego;

7) zmiany przepisow dotyczacych trybu wykonywania nadzoru i kontroli przez organy
dozoru jadrowego nad dziatalno$cia zwiazana z narazeniem na dziatanie promieniowania
jonizujacego;

8) zmiany katalogu $rodkdéw egzekucyjnych stosowanych przez organy dozoru jadrowego
wramach nadzoru nad wykonywaniem dziatalno$ci zwiazanej z naraZzeniem,

w szczeg6lnosci w ramach nadzoru nad bezpieczenstwem obiektéw jadrowych;
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9) rozbudowania przepisow dotyczacych systemu ksztalcenia ustawicznego o0séb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jadrowe w obiektach jadrowych;

10) wprowadzenia obowiazku wykazania przez posiadaczy zezwolen odpowiednich srodkow
finansowych na bezpieczenstwo jadrowe obiektu jadrowego, jego zamknigcie
i likwidacjg;

11) wprowadzenia obowiazku poddawania si¢ przez dozédr jadrowy regularnej samoocenie

oraz mi¢dzynarodowym przegladom.

Opiniowana nowelizacja ustawy — Prawo atomowe wprowadza ponadto szereg
rozwigzan w zakresie rozwoju i promocji oraz dostgpu obywateli do informacji dotyczacych
obiektow energetyki jadrowej. Odpowiednie instytucje tworzone bgda zaréwno przez

panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego, jak i samego inwestora.

Zgodnie z postanowieniami noweli kazdy inwestor zobowiazany bgdzie do utworzenia
przy obiekcie energetyki jadrowej, najpdzniej z dniem uzyskania decyzji o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji, Lokalnego Centrum Informacyjnego. Lokalne Centrum
ma funkcjonowa¢ do czasu zakonczenia likwidacji obiektu energetyki jadrowej. (Koszty
funkcjonowania Lokalnego Centrum obciaza¢ beda inwestora, a nastepnie jednostke
organizacyjna prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie rozruchu, eksploatacji lub likwidacji
takiego obiektu jadrowego).

Do zadan Lokalnego Centrum naleze¢ ma w szczegdlnosci publikacja biezacych
informacji na temat pracy danego obiektu energetyki jadrowej oraz stanu bezpieczenstwa
1 ochrony radiologicznej wokol niego, jak réwniez wspotpraca z organami administracji,
panstwowymi osobami prawnymi oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, w prowadzeniu
dzialan zwiazanych z informacja spoteczna, edukacja, popularyzacja oraz informacja
naukowo — techniczna i prawna w zakresie energetyki jadrowej oraz bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej obiektu energetyki jadrowej. Kazda zainteresowana osoba
bedzie mogta uzyska¢ informacje o bezpieczenstwie jadrowym obiektu energetyki jadrowej
badz to w drodze zapytania skierowanego do kierownika jednostki prowadzacej dziatalnos¢

zwiazang z narazeniem, badz to w Lokalnym Centrum.

Ustawa przewiduje ponadto mozliwo$¢ powolania przez mieszkancéw gminy lub
gmin, na terenie ktorych zrealizowana zostata lub realizowana bgdzie inwestycja w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej Lokalnego Komitetu Informacyjnego.

Cztonkami Komitetu beda przedstawiciele wltadz samorzadowych, wyznaczani przez
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) wlasciwych miejscowo dla lokalizacji obiektu lub

jego czesci, a takze kazdy z czlonkow spolecznosci lokalnej bedacy osoba pelnoletnia



i posiadajacy petnig praw publicznych.
Do zadan Komitetu bedzie nalezato:

1) zapewnienie monitoringu spotecznego dziatalno$ci obiektu energetyki jadrowe;;

2) informowanie spotecznosci lokalnej o dziatalnosci obiektu energetyki jadrowe;;

3) reprezentowanie spolecznosci lokalnej w kontaktach z organami inwestora lub jednostki
organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ zwiazana z rozruchem, eksploatacja lub
likwidacja obiektu energetyki jadrowe;.

Jednoczes$nie rada gminy, na terenie ktérej planowana begdzie budowa, bedzie
budowany lub bedzie funkcjonowat obiekt jadrowy, bedzie miata prawo do utworzenia
Gminnego Punktu Informacyjnego w ktorym bedzie realizowala gminng strategie
informacyjna, edukacyjna i promocyjna w zakresie energetyki jadrowe;.

W celu dostosowania ustawy do wymogéw Protokotu zmieniajacego Konwencjg
Wiedenska o odpowiedzialnos$ci cywilnej za szkode jadrowa, sporzadzonego w Wiedniu
12 wrze$nia 1997 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 4, poz. 9) zwigkszono limit odpowiedzialno$ci osoby
eksploatujacej urzadzenie jadrowe za szkode jadrowa do kwoty 300 mln SDR (jednostka
rozrachunkowa MFW).

Do ustawy wprowadzono takze obowiazek posiadania przez osoby eksploatujace
urzadzenia jadrowe dodatkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;j,
obejmujacego odpowiedzialnos¢ cywilng za szkode jadrowa wyrzadzona w czasie transportu.

Wysoko$s¢ minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkodg jadrowa okreslono za$ na kwotg rowna 300 mln SDR.

W odniesieniu natomiast do urzadzen jadrowych stuzacych jedynie do dziatalnosci
badawczej (reaktor badawczy, urzadzenie, w ktérym przechowywany jest materiat jadrowy
pochodzacy z reaktora badawczego) oraz w odniesieniu do transportu materiatow jadrowych
wykorzystywanych wytacznie dla celow badawczych, ustawa okresla jedynie minimalna
i maksymalna wysoko$¢ sumy gwarancyjnej ubezpieczenia — w przedziale od 400 tys.
do 5 min SDR.

W opinii projektodawcow wskazane powyzej zmiany w ustawie — Prawo atomowe
pozwola na pelne wdrozenie do prawa polskiego przepisow dyrektywy Rady
2009/71/Euratom oraz pozwola na spetniajaca wymogi bezpieczenstwa jadrowego realizacje
Programu rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.

Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwigzaniami opiniowany akt
prawny wprowadza zmiany w ustawie dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i1 gérnicze

(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6ézn. zm.), z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
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technicznym (Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z p6zn. zm.), z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z2010r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593 oraz
z 2011 r. Nr 85, poz. 459) oraz z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.).

Termin wejscia w zycie ustawy zostat okreslony na dzien 1 lipca 2011 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalil opiniowana ustawe na 92. posiedzeniu w dniu 13 maja 2011 r.
Projekt opiniowanej ustawy byt przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 3939).

W toku prac legislacyjnych w Sejmie ustawa zajmowata si¢ Komisja Nadzwyczajna

do rozpatrzenia rzadowych projektdow ustaw: o przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, o zmianie ustawy -

Prawo atomowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

W sprawozdaniu (druk sejmowy nr 4109) Komisja wprowadzita szereg poprawek,
mieszczacych si¢ jednakze w meritum rozwigzan proponowanych w przedtozeniu rzadowym.
W trakcie drugiego czytania zgtoszono 2 poprawki, ktorych celem byto:

1) przyznanie jednostce organizacyjnej, ktéra otrzymata zezwolenie na eksploatacje
elektrowni jadrowej, mozliwosci utworzenia specjalnego funduszu likwidacyjnego.

2) wprowadzenie regulacji w proponowanym art. 38g, zgodnie z ktéra, w przypadku
wydawania zezwolenia na budowe — zakonczenie budowy obiektu jadrowego, jednostka
organizacyjna bedzie miata mozliwo$¢ dotaczenia takze dokumentéw potwierdzajacych
mozliwos$ci pozyskania okreslonych srodkéw finansowych.

Komisja opowiedziata si¢ za przyj¢ciem poprawek.
W trakcie trzeciego czytania, ktore odbylo si¢ na 92. posiedzeniu, Sejm przyjat

ustawe w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje.

III. Uwagi ogolne

Biorac pod uwagg przepis § 84 Zasad techniki prawodawczej (zwanych dalej "ZTP")
stanowiacy, iz w przypadku jezeli zmiany wprowadzane nowelizacja miatyby by¢ liczne albo
naruszatyby konstrukcje lub spojnos¢ ustawy albo gdy ustawa byla juz poprzednio
wielokrotnie zmieniana nalezy odstapi¢ od nowelizacji i przygotowaé projekt nowej ustawy,
nalezy w sposob krytyczny oceni¢ technike legislacyjna, ktora postuzono si¢ przy tworzeniu
przedmiotowe] ustawy, jako naruszajaca te dyrektywe ZTP. Nie budzi watpliwosci,

ze liczebno$¢ zmian w analizowanym przypadku, jak rowniez dotychczasowa wielo$é
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nowelizacji ustawy — Prawo atomowe, pozwala podzieli¢ stanowisko co do celowosci
opracowania nowej ustawy, w aspekcie jej przejrzystosci i1 czytelnosci.

Ponadto nalezy podnie$¢, iz zgodnie z zasadami techniki prawodawczej dodajac
do aktu normatywnego nowe przepisy nie wprowadza si¢ ciaglo$ci numeracji (przepisy przez
caly czas funkcjonowania w systemie powinny zachowac takie oznaczania, jakie nadal im
ustawodawca wprowadzajac je do tego systemu). Jednoczesnie, gdy nowelizacja polega
na uchyleniu przepisow w ustawie badZz w jednostce redakcyjnej, nie zmienia si¢ numeracji
w calej ustawie lub w artykule, a jedynie przy oznaczeniu wyeliminowanego przepisu
zaznacza si¢ to stowem "uchylony". Podobnie jezeli do tekstu artykulu dodaje si¢ nowe
ustepy, zachowuje si¢ dotychczasowa numeracje¢, dodajac do numeru nowego ustgpu mata

literg alfabetu tacinskiego (§ 89 ZTP).

IV. Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 20, art. 39d ust. 3 — w art. 39d ust. 3 ustawy okreslono, ze jednym ze srodkow
gwarantujacych spoleczenstwu czynny udzial w postgpowaniu o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem polegajacej na budowie obiektu
jadrowego jest rozprawa administracyjna. Majac na uwadze fakt, iz z redakcji przepisu
art. 39d (w szczegdlnosci z ust. 1 pkt 4) wynika, iz Prezes Agencji Atomistyki nie jest
zobligowany do przeprowadzenia rozprawy, oraz ze w tym przypadku maja zastosowanie
Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace rozprawy administracyjnej, nalezy
rozwazy¢ zmiang redakcyjna okreslajaca wprost kompetencje Prezesa do ewentualnego
przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, w miejsce niejasnego odestania
do przepisoéw Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 20, w art. 39d ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3, Jezeli Prezes Agencji zadecyduje o przeprowadzeniu rozprawy

administracyjnej, jest ona otwarta dla spoleczenstwa.";

2) art. 1 pkt 20, art. 39d ust. 5 — majac na uwadze, iz, jak wynika z uzasadnienia, celem
oglaszania w prasie informacji dotyczacych postgpowania o wydanie zezwolenia na
budoweg obiektu jadrowego, jest umozliwienie zapoznania si¢ z nimi jak najszerszemu
kregowi osob, nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie omawianego przepisu, w taki sposob aby
publikacja rzeczywiscie postuzyta poinformowaniu jak najwigkszej liczby osob. Przepis
w obecnym brzmieniu ma bardzo szeroki zakres, jest nieprecyzyjny i nie gwarantuje

osiagnigcia celu jaki wyznacza ustawa. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢
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dookreslenie, aby informacje publikowane byly w prasie poczytnej, a wiec o charakterze

powszechnym czytanym przez mozliwie najwigksza liczbg 0sob.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 w pkt 20, w art. 39d w ust. 5 wyrazy "w prasie obejmujacej" zastgpuje
si¢ wyrazami "w dzienniku poczytnym obejmujacym",

alternatywnie

- wart. 1 w pkt 20, w art. 39d w ust. 5 po wyrazach "w prasie" dodaje si¢ wyraz
"poczytnej";

3) art. 2 — majac na uwadze fakt, iz na najblizszym 77. posiedzeniu Senatu rozpatrywana
bedzie ustawa — Prawo geologiczne 1 gornicze (druk senacki nr 1199), uchylajaca
dotychczasowa ustawg z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze,
z dniem 1 lipca 2011 r., proponowana w art. 2 opiniowanej ustawy zmiana, odnosi¢
si¢ bedzie do nieistniejacego w systemie prawa przepisu.

Propozycija poprawki:

- skresla sig art. 2.
W pozostalym zakresie ustawa nie budzi istotnych zastrzezen o charakterze

legislacyjnym

Mirostaw Reszczynski

legislator



