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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych

(druk nr 1215)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa okre$la zasady 1 warunki przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.
Zgodnie z ustawa obiektem energetyki jadrowej jest:
1) elektrownia jadrowa,
2) zaktad wzbogacania izotopowego,
3) zaklad wytwarzania paliwa jadrowego,
4) zaklad przerobu wypalonego paliwa jadrowego,
5) przechowalnik wypalonego paliwa jadrowego,
6) obiekt do przechowywania odpadow promieniotworczych,
7) zaktad do wydobywania rud uranu i toru ze 76z i do ich wstepnego przetwarzania.
Inwestycja towarzyszaca jest:
1) inwestycja w zakresie budowy lub rozbudowy sieci przesytlowych koniecznych do
wyprowadzenia mocy z elektrowni jadrowej,
2) inna inwestycja niezb¢dna do wybudowania lub zapewnienia prawidlowej
eksploatacji obiektu energetyki jadrowej
- jezeli zostala uznana za inwestycje towarzyszaca decyzja ministra wtasciwego do
spraw gospodarki.
Opiniowana ustawa okresla takze podziat wplywdéw z podatku od nieruchomosci
przystugujacego gminie na terenie ktorej realizowana jest inwestycja, pomigdzy ta gming a

gminy sasiednie.
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Glownym celem ustawy jest stworzenie szczegdlnych ram prawnych obejmujacych
proces inwestycyjny w zakresie energetyki jadrowe;.

Tym samym, rozwigzania wprowadzane ustawa wprowadzaja szereg odrgbnosci od
ogélnych zasad postgpowania administracyjnego oraz sadowo - administracyjnego,
planowania i zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, zamowien
publicznych, uwarunkowan srodowiskowych inwestycji i prawa budowlanego.

Ustawa, w zatozeniu projektodawcoéw, ma by¢ jednym z podstawowych aktow
normatywnych regulujacych zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem w Polsce obiektow
energetyki jadrowej (obok nowelizowanej jednoczesnie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe).

Szczegbdtowe rozwiazania opiniowanej ustawy sprowadzaja si¢ m. in. do:

1) uznania inwestycji w zakresie budowy obiektéw energetyki jadrowej oraz

inwestycji towarzyszacych za inwestycje celu publicznego,

2) okreslenia decyzji koniecznych do lokalizacji i inwestycji, czyli:

a) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji (w sposéb wyczerpujacy regulowanej
ustawa, przesadzajacej o mozliwosci lokalizacji inwestycji na okreslonym
terenie, wydawanej przez wtasciwego wojewodg),

b) decyzji zasadniczej (bgdacej wyrazem akceptacji panstwa dla inwestycji,
wydawanej po uzyskaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, a przed
decyzja o pozwoleniu na budowg, przez ministra wihasciwego do spraw
gospodarki, po zasiggnigciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego),

c¢) decyzji o pozwoleniu na budowg¢ (zasady wydawania ktorej jedynie czesciowo
okresla ustawa, wprowadzajac stosunkowo najmniejsze  odrgbnosci
w poroéwnaniu z przepisami ogélnymi, wydawanej przez wojewodg),

3) okres$lenia mozliwosci ubiegania si¢ o wydanie decyzji ulatwiajacych proces

inwestycyjny (fakultatywnych z punktu widzenia procedury jego realizacji):

a) decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji,

b) zezwolenia na wejscie na teren nieruchomosci,

c) pozwolenia na prace przygotowawcze,

4) okreslenia skutkow wydania ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji:

a) przejScia na wilasnos¢ Skarbu Panstwa, z mocy prawa, nieruchomosci, do
ktorych inwestor nie posiadal tytulu prawnego, sktadajac wniosek o wydanie

decyzji o ustaleniu lokalizacji,
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5)

6)

7)

8)
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b) zatwierdzenia podziatu nieruchomosci zgodnie z wnioskiem inwestora;

c) wygasnigcia, z mocy prawa, uzytkowania wieczystego na nieruchomosciach
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,

d) wygasnigcia umow najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomos$ci Skarbu
panstwa (w terminie 3 miesi¢cy od dnia, gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji
stala sig ostateczna),

okreslenia zasad ustalania odszkodowan (w tym zakresie m. in. wprowadzenie

jednoinstancyjnosci postgpowania administracyjnego oraz mozliwo$¢ wniesienia

powoddztwa do sadu powszechnego, przez stron¢ niezadowolona z decyzji
wojewody),

przekazania inwestorowi wywlaszczonych nieruchomosci gruntowych (oraz

nieruchomosci stanowiacych wczesniej wlasnos¢ Skarbu Pafistwa) w uzytkowanie

wieczyste oraz przeniesienie na niego wilasnosci znajdujacych si¢ na tych
nieruchomos$ciach budynkow, innych urzadzen badz lokali,

wprowadzenia odrgbnosci w postgpowaniu administracyjnym dla realizacji

inwestycji (m. in. skrocenie termindéw, ograniczenie mozliwosci wzruszania

decyzji, rygor natychmiastowej wykonalnosci),

wprowadzenia szczegolnych zasad udzielania zamowien publicznych na realizacje

inwestycji,

okreslenia szczegbdlnych obowiazkow inwestora zwiazanych z zapewnieniem

bezpieczenstwa realizowanej inwestycji,

10) wprowadzenie zasad odpowiedzialno$ci karnej pracownikoéw inwestora i karno-

administracyjnej samego inwestora.

Termin wejécia w zycie ustawy zostat okreslony na dzien 1 lipca 2011 r.

Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 92. posiedzeniu w dniu 13 maja 2011 r.

w oparciu o projekt rzadowy. Projekt ten byl przedmiotem prac sejmowej Komisji

Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowych projektoéw ustaw: o przygotowaniu i realizacji

inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe] oraz inwestycji towarzyszacych, o

zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Poprawki

wprowadzone przez Komisj¢ miescily si¢ w meritum rozwiagzan rzadowych.
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W trakcie drugiego czytania zgloszono kolejne poprawki, ktoérych celem byto
skorygowanie przepisow pod katem ich zgodnosci z dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne 1 prywatne na S$rodowisko naturalne oraz dokonanie zmian o charakterze

doprecyzowujaco — redakcyjnym. Poprawki te zostaly przyjete w trzecim czytaniu.

III.  Uwagi ogolne

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy "przy obecnym ksztalcie przepisow
prawa, szybkie 1 sprawne przeprowadzenie inwestycji infrastrukturalnych bez szczegdlnych
uregulowan w tym zakresie jest w praktyce niemozliwe. Istniejace obecnie normy prawne,
mogace mie¢ potencjalne zastosowanie do budowy elektrowni jadrowych 1 innych obiektéw
zwigzanych z funkcjonowaniem energetyki jadrowej, maja charakter rozproszony i dalece
niewystarczajacy. Do tego dochodzi przewleklo$¢ procesu inwestycyjnego wynikajaca przede
wszystkim z duzej liczby niezsynchronizowanych ze soba, a koniecznych do spelnienia
obowiazkow ustawowych. W sytuacji konieczno$ci ponoszenia przez inwestora wysokich
naktadow inwestycyjnych, luki i niedostatki otoczenia prawnego zwigkszaja powaznie ryzyko
powodzenia inwestycji dla podmiotéw zamierzajacych zaangazowaé si¢ w budowe obiektéw
energetyki jadrowej. W konsekwencji oznacza¢ to moze wydluzenie procesu inwestycyjnego,
skutkujace wzrostem kosztow 1 spadkiem optacalnosci inwestycji w pordéwnaniu do
podobnych inwestycji realizowanych w krajach o regulacjach prawnych dostosowanych do
specyfiki inwestycji w obiekty energetyki jadrowej. (...) Reasumujac, budowa elektrowni
jadrowych w obecnym stanie prawnym bylaby przedsigwzigciem niezwykle trudnym, jezeli w
ogole mozliwym do wykonania."

Wydaje sig, ze twierdzenia przytoczone w uzasadnieniu do projektu ustawy mogtyby
znalez¢ zastosowanie nie tylko do inwestycji w zakresie energetyki jadrowej, ale takze do
innych inwestycji gospodarczych. Mozna wigc postawi¢ tezg, ze remedium na niedostatki
systemu prawnego powinno by¢ nie tyle tworzenie kolejnej "specustawy", co nowelizacja, w
opinii wnioskodawcow funkcjonujacych wadliwie, ogolnych przepisow dotyczacych szeroko
rozumianego procesu inwestycyjnego (postgpowania administracyjnego oraz sadowo-
administracyjnego,  przepisow  budowlanych, ochrony $rodowiska, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, prawa zaméwien

publicznych).
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W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze opiniowana ustawa jest koleja regulacja w

polskim systemie prawnym, odst¢pujaca od ogdlnie sformutowanych przepisow rzadzacych

dana dziedzina spraw, na rzecz rozwiazan szczegdtowych. Takimi swoistymi "specustawami"”

sa obecnie chociazby:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,

ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk pozytku publicznego,

ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" oraz ustawa z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie drogowym (w zakresie inwestycji kolejowych),

ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym,

ustawa z dnia z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej UEFA EURO 2012,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,

ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,

ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci

telekomunikacyjnych.

Mozna wigc podda¢ pod rozwage, nie tyle tworzenie kolejnych kazuistycznych

rozwiazan, jako wyjatkow od zasad ogolnych, lecz ewentualna potrzebg podjecia prac nad

spojnymi, jednolitymi zasadami (procedurami), ktére odnosityby si¢ do wszystkich obszarow

regulowanych obecnie, w szeregu wymienionych wyzej aktow prawnych.

Tytulem przyktadu stwierdzi¢ mozna, ze inwestor, realizujac inwestycje gtowna w

zakresie obiektu energetyki jadrowej na podstawie opiniowanej ustawy, i1 jednocze$nie

realizujacy w tym czasie zwiazana z inwestycja gtéwna inwestycje towarzyszaca, t¢ ostatnia

(w zalezno$ci od réznych stanow faktycznych i prawnych) realizowaé bgdzie w jednym z

trzech rezimow prawnych: na podstawie przepisOw opiniowane] ustawy, przepisOw innej

"specustawy" albo na podstawie przepisOw ogolnych.
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Z punktu widzenia zasad poprawnej legislacji przepisy powinny by¢ tak
skonstruowane, aby od przyjetych w nich regulacji, nie trzeba bylo wprowadzaé licznych
wyjatkow (§ 3 zasad techniki prawodawczej). Respektowanie przywolanej zasady pozwala
unikna¢ niebezpieczenstwa nadmiernego rozczlonkowania systemu prawa, powtorzen i
niespdjnosci unormowan oraz chroni¢ adresatéw norm prawnych przed "chaosem"
skierowanych do nich regul postgpowania, powodujacym niejasno$¢ 1 nieczytelnos¢

obowiazujacych przepisow.

Na koniec rozwazy¢ nalezy, czy wprowadzanie do sytemu prawa opiniowangj
ustawy, uzasadnione celami, wskazanymi przez projektodawcoOw — nie powinno mie¢ jednak
charakteru epizodycznego, z jednoznacznym okre$leniem koncowego momentu
obowiazywania ustawy. Takie rozwiazania przewiduje chociazby ustawa o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawa o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk pozytku
publicznego, ustawa o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Nozne;j
UEFA EURO 2012 oraz ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego

skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu.

IV.  Uwagi szczegolowe

1) art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 9 we wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej wskaza¢ nalezy nieruchomosci, w
stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji ma wywotywac¢ skutek, o
ktérym mowa w art. 24 ust. 3 (czyli wskaza¢ nalezy nieruchomosci znajdujace si¢ w liniach
rozgraniczajacych teren inwestycji, ktére z dniem uprawomocnienia decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji maja si¢ sta¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa).

Tymczasem, zgodnie z art. 7 ust. 1 decyzja o ustaleniu lokalizacji zawiera nie tylko
oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej ma wywotac skutek, o ktorym mowa w art.
24 ust. 3, ale tez

1) oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej ma wywotaé skutek, o

ktérym mowa w art. 24 ust. 7,
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2) oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej ma wywota¢ skutek, o

ktéorym mowa w art. 28 ust. 1.
Stad pojawia si¢ pytanie o potrzebg wskazania we wniosku o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji, nie tylko nieruchomos$ci w stosunku do ktérych decyzja ma
wywotac skutek okreslony w art. 24 ust. 3, ale tez skutek okreslony w art. 24 ust. 7 i art. 28

ust. 1.

Propozycija poprawki:

- wart. 5w pkt 9 po wyrazach "w art. 24 ust. 3" dodaje si¢ wyrazy "i 7 oraz art. 28

ust. 1";

2) art. 6 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy "Skarb Panstwa poniesie koszty
zwiazane z wyplata odszkodowan (...) z tytulu ograniczenia lub uniemozliwienia korzystania
z nieruchomo$ci w zwiazku ze zwigzaniem organdw decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej, a co za tym idzie, koniecznoscia
odmowy wydawania decyzji lokalizacyjnych, ustalajacych warunki zabudowy i
zezwalajacych na rozpoczgcie robot budowlanych."

Tymczasem brak jest odzwierciedlenia tak wyrazonych intencji projektodawcow w
przepisach ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 i 3 z dniem dorgczenia zawiadomienia 0 wszczgciu
postgpowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w odniesieniu do nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej do czasu zakonczenia postgpowania w sprawie wydania takiej decyzji:

1) nie wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu na budoweg, a toczace si¢ post¢gpowania
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do czasu wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej,

2) zawiesza si¢ postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w rozumieniu ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym.

Nie ma natomiast przepisu, ktory wskazywalby na mozliwos¢ wyplaty

odszkodowania w zwiazku ze skutkami postanowien art. 6 ust. 4 pkt 2 i 3.
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Taka mozliwo$¢ przewiduje jedynie art. 14 ust. 4 ustawy, w przypadku

fakultatywnego postgpowania zwigzanego z decyzja o wskazaniu lokalizacji inwestycji.

Stad pojawia si¢ pytanie o intencje ustawodawcy w tym zakresie.

3) art. 43 ustawy.
Termin wejscia w zycie opiniowanej ustawy okreslony zostal na dzien 1 lipca 2011 r.
Dzien ten jest jednoczes$nie dniem wejscia w zycie rozdziatlu trzeciego ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej wprowadzajacego instytucj¢ Centralnej Ewidencji i Informacji o

Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG). Z dniem 1 lipca 2011 r. przestana jednocze$nie

obowiazywaé przepisy dotyczace ewidencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na
dotychczasowych zasadach przez gminy witasciwe dla miejsca zamieszkania przedsigbiorcy.

Z tych wzgledow zasadnym jest dokonanie stosownych zmiany terminologicznej,

uwzgledniajacej nowy stan prawny z dnia 1 lipca 2011 r.

Propozycija poprawki:

- wart. 43 w w ust. 2 w pkt 2 wyrazy "ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j"
zastgpuje si¢ wyrazami Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci

Gospodarczej";

4) art. 51 ustawy.

Zgodnie z art. 51 ustawy do realizacji inwestycji towarzyszacych stosuje sig
odpowiednio przepisy rozdzialdow 2, 4 i 5 ustawy. Oznacza to, ze podmiot realizujacy
inwestycj¢ towarzyszaca powinien speilnia¢ warunek prowadzenia w ciagu ostatnich 10 lat
przynajmniej przez jeden rok eksploatacje blokow energetycznych o lacznej mocy
zainstalowanej wynoszacej co najmniej 1000 MWe, w tym przynajmniej jednego bloku
energetycznego o mocy zainstalowanej wynoszacej co najmniej 200 MWe (warunek
konieczny dla podmiotu realizujacego inwestycje "gtowna"). Pojawia si¢ pytanie o intencje

ustawodawcy w tym zakresie.

Szymon Giderewicz

legislator



