o Warszawa, dnia 25 maja 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej

(druk nr 1216)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej jest
stworzenie podstaw formalno-prawnych umozliwiajacych wprowadzenie naziemnej telewizji
cyfrowej oraz catkowite zaprzestanie nadawania sygnatu analogowej telewizji naziemne;j
do dnia 31 lipca 2013 .

Wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej wynika z koniecznosci zrealizowania
zobowigzan Polski jako panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej oraz zmian
technologicznych,  ktére @ w  ostatnich  latach  dokonaly si¢ w  sektorze
radiotelekomunikacyjnym.

W uzasadnieniu do projektu przedmiotowej ustawy wskazano, ze "(...) w Planie
wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce, dokumencie opracowanym w ramach prac
Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce,
powotanego na mocy zarzadzenia nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2006 r.,
proces transformacji analogowo-cyfrowej (tzw. switch-over) jest procesem wieloletnim,
a jego dlugos¢ zalezy od wielu czynnikdéw. Zadaniem rzadu jest — uwzgledniajac te czynniki —
okreslenie ostatecznego terminu wylaczenia nadawania analogowego (tzw. switch-off) (...)".

Ponadto "(...) w aspekcie ekonomicznym 1 technologicznym wprowadzenie
naziemnej telewizji cyfrowej jest konieczne w szczegdlno$ci z uwagi na wyczerpanie
zasobow czestotliwosci potrzebnych do transmisji analogowych, ich zawarto$¢ i kosztowno$¢.
Jak wskazano w Planie wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce, podstawowa zaleta nadawania
cyfrowego jest — w porownaniu do nadawania analogowego — bardzo duza oszczg¢dno$¢

czestotliwosci radiowych, co w efekcie przeklada si¢ na mozliwos$¢ zaoferowania duzo



2.

bogatszej oferty programowej o lepszej technicznie jakosci oraz dodatkowych ushug
interaktywnych, ktore nie sa dostepne w technologii analogowej, a takze wykorzystanie czgsci
zajetych dzisiaj przez telewizje analogowa czgstotliwo$ci na inne nowoczesne ustugi,
w szczeg6lnosci na rozwijanie szerokopasmowych sieci transmisji danych na obszarach
wiejskich. (...)".

W S$wietle obowiazujacych przepisow brak jest regulacji prawnych, ktoére
umozliwityby przeprowadzenie tego procesu w sposob zapewniajacy powszechna dostgpnosé
cyfrowego sygnatu telewizyjnego dla gospodarstw domowych na terenie naszego kraju.

W zwiazku powyzszym w przedmiotowe] ustawie znajduja si¢ regulacje dotyczace
m.in. sposobu wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej, obowiazkoOw operatora multipleksu I
i multipleksu II, a takze obowiazkéw nadawcow w zakresie przeprowadzenia kampanii
informacyjnej o telewizji cyfrowe;.

W mys$l przyjetych rozwiazan wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej bedzie
polegato na wprowadzeniu okresu przejSciowego, w ktorym programy telewizyjne beda
roOwnoczesnie rozpowszechniane w sposob analogowy i cyfrowy droga rozsiewcza naziemna
oraz na zakonczeniu rozpowszechniania programoéw telewizyjnych w sposob analogowy
droga rozsiewcza naziemna przez wskazanych w ustawie nadawcoOw nie pdzniej niz do dnia
31 lipca 2013 r.

Ponadto na sprzedawcow odbiornikow cyfrowych zostal natozony obowiazek
pisemnego informowania ewentualnych nabywcéw, ze odbiornik nie spetnia okreslonych
wymagan technicznych i1 eksploatacyjnych zapewniajacych odbior sygnalu cyfrowego.
Niedopelnienie tego obowiazku bedzie podlegato karze pienigznej] w wysokosci od 1 tys.
do 50 tys. zt.

Operator multipleksu 1 zostal obowigzany do zapewnienia uzytkownikom
nieodptlatnego dostgpu do programow telewizyjnych, na ktoére udzielono nadawcom koncesji
na ich rozpowszechnianie w tym multipleksie oraz rozpowszechnianych przez Telewizj¢
Polska S.A.: ,Telewizja Polska 1”7, , Telewizja Polska II” i1 regionalnych programéow
telewizyjnych. Natomiast operator multipleksu II zostal obowiazany do zapewniania
uzytkownikom nieodplatnego dostgpu do programoéw telewizyjnych rozpowszechnianych
lub rozprowadzanych w tym multipleksie.

Ponadto operator multipleksu I 1 operator multipleksu II ~ zostali obowiazani
do zapewnienia najpozniej do dnia 31 lipca 2013 r. pokrycia sygnalem multipleksu I
1 sygnatem multipleksu II terytorium RP, na ktérym zamieszkuje co najmniej 95% ludnosci,

zgodnie z warunkami okre§lonymi w rezerwacji cz¢stotliwosci.
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W ramach kampanii informacyjnej o telewizji cyfrowej na takich nadawcow jak
Telewizja Polska S.A., Telewizja Polsat S.A., TVN S.A., Polskie Media S.A., Telewizja Puls
Sp. z o.0. zostal nalozony obowiazek rozpowszechniania w programach telewizyjnych na
wlasny koszt informacji dotyczacych m.in. terminu zakonczenia rozpowszechniania programu
telewizyjnego w sposob analogowy droga rozsiewcza naziemna, sposobow dostosowania
odbiornika telewizyjnego do odbioru programu telewizyjnego w sposob cyfrowy oraz numeru
bezptatnej infolinii 1 adresu strony internetowej, pod ktérymi begdzie mozna uzyskaé
informacje w powyzszym zakresie.

Ponadto  minister wilasciwy do spraw laczno$ci  zostal obowiazany
do przeprowadzenia kampanii informacyjnej o naziemnej telewizji cyfrowej, obejmujacej
w szczegblnosci  popularyzowanie informacji zwiazanych z odbiorem programu
telewizyjnego w sposdb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna, w tym ich publikowanie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego
ministra.

Przedmiotowa ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 1 Nr 85, poz. 459), ktére m.in.
przewiduja unormowania nakladajace na podmioty rozprowadzajace programy za pomoca
sieci telekomunikacyjnej, z wytaczeniem podmiotu rozprowadzajacego program w sposob
cyfrowy droga rozsiewcza naziemna, obowiazek rozprowadzania programow "Telewizja
Polska 1", "Telewizja Polska II" i jednego regionalnego programu telewizyjnego
rozpowszechnianego przez Telewizj¢ Polska S.A. oraz programow rozpowszechnianych
w dniu wejscia w zycie ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej na podstawie
koncesji na rozpowszechnianie tych programoéw w sposob analogowy droga rozsiewcza
naziemng przez Telewizj¢ Polsat S.A., TVN S.A., Polskie Media S.A., Telewizj¢ Puls Sp.
Z 0.0.

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 151,
poz. 1219, z pdzn. zm.) wprowadzona zostata zmiana, w mysl ktorej Panstwowa Inspekcja
Handlowa bgdzie sprawowata kontrole nad przestrzeganiem przez przedsigbiorcow, ktorych
dziatalno$¢ polega na sprzedazy odbiornikéw cyfrowych, obowiazku informowania nabywcy
o fakcie niespetnienia przez odbiornik cyfrowy okreslonych wymagan.

W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,
poz. 1800, z pdzn. zm.) zostaly zdefiniowane takie pojgcia jak: multipleks, operator

multipleksu, sygnal multipleksu oraz odbiornik cyfrowy.
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Wprowadzony zostal przepis regulujacy przypadek zwolnienia czg$ci pojemnosci
multipleksu z powodu rezygnacji uzytkownika tej czg$ci. W takiej sytuacji pozostali
uzytkownicy multipleksu beda mogli przedtozy¢ Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji oraz
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej uzgodniony sposéb wykorzystania zwolnionej
czgsci pojemnosci tego multipleksu, w szczegdlnosci umieszczenia w multipleksie nowego
programu, pod warunkiem, ze program ten uzyskat koncesje na rozpowszechnianie programu
w sposob cyfrowy, droga rozsiewcza naziemna w multipleksie zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

Ponadto wprowadzony zostal nowy rozdziat dotyczacy obowiazkéw operatora
multipleksu oraz dostgpu do multipleksu. W $wietle przyjetych rozwiazan operator
multipleksu jest obowiazany do:

1) umieszczania oraz rozpowszechniania lub rozprowadzania w multipleksie programow
radiofonicznych i telewizyjnych nadawcow posiadajacych koncesjg na rozpowszechnianie
programow w tym multipleksie;

2) zapewnienia dostgpu do multipleksu nadawcy, ktéry uzyskat koncesje
na rozpowszechnianie programu radiofonicznego lub telewizyjnego w sposob cyfrowy
droga rozsiewcza naziemna w tym multipleksie, na warunkach réwnych
i niedyskryminujacych;

3) zapewnienia nieprzerwanej cyfrowej transmisji sygnatu multipleksu.

W mysl przyjetych rozwiazan operator multipleksu 1 nadawca bgda ustalali warunki
dostepu do multipleksu i zwiazanej z tym wspotpracy w umowie o dostgpie do multipleksu.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem migdzy
innymi przepisow, ktére naktadaja na przedsigbiorcow sprzedajacych odbiorniki cyfrowe
obowiazek informowania ewentualnego nabywcy, ze odbiornik cyfrowy nie spehnia
okreslonych wymagan technicznych i eksploatacyjnych. Przepisy te wejda w Zycie

po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa zostata uchwalona na 92. posiedzeniu Sejmu w dniu 13 maja
2011 r. w oparciu o projekt rzadowy (druk sejmowy nr 4016).

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo si¢ w dniu 12 kwietnia 2011 r.
na posiedzeniu sejmowej Komisji Infrastruktury oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.
Ponadto podczas tego posiedzenia zostala powotana Podkomisja nadzwyczajna

do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowe;.
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W efekcie tych prac, zawartych w sprawozdaniu wymienionych komisji (druk sejmowy
nr4137), w projekcie przedmiotowej ustawy zostatlo wprowadzonych szereg zmian.
Do najwazniejszych z nich nalezy: wykres§lenie przepisu dotyczacego zasad wylonienia
operatora multipleksu I 1 II (wymienieni operatorzy zostali juz wybrani w drodze
odpowiednich postgpowan przez Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji oraz Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej), wprowadzenie przepisu, w mys$l ktorego nadawcy, ktorzy
uzyskaja rezerwacje czgstotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej na cele rozpowszechniania
lub rozprowadzania programow telewizyjnych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna
zostali obowiazani do zawarcia umowy o S$wiadczenie ustugi transmisji sygnatu tych
programéw telewizyjnych w terminie 30 dni od daty wydania decyzji rezerwacyjnej przez
Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

W trakcie drugiego czytania projektu, w dniu 11 maja 2011 r., nie zostaly wniesione
poprawki 1 ustawa zostala uchwalona w brzmieniu przedlozenia sejmowej Komisji

Infrastruktury oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Art. 4 ust. 1. Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej podstawowa jednostka
redakcyjna ustawy jest artykut obejmujacy swym zakresem samodzielna mysl (§ 54 ZTP).
Jezeli samodzielna mys$l wyraza zespot zdan, dokonuje si¢ podziatu artykulu na ustepy
(§ 55 ZTP). Podziatu takiego dokonuje si¢ réwniez w przypadku, gdy migdzy zdaniami
wyrazajacymi samodzielne mysli wystgpuja powiazania tresciowe, ale tre$¢ zadnego
znich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrgbny artykul. W zwiazku
z powyzszym artykut stanowi spojna cato$¢ 1 nieprawidlowe jest wprowadzanie
zastrzezen w jednym z jego ustgpoéw wskazujacych na odrgbno$ci zawarte w innym
ustgpie w ramach tego samego artykulu. Analogiczna uwaga odnosi si¢ takze do art. 6
ust. 1 pkt 1 1art. 12 ust. 3.

Propozycja poprawek:

-wart. 4 wust. 1 skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2";

-wart. 6 wust. I wpkt I skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem pkt. 2";

-wart. 12 wust. 3 skresla sie wyrazy ", z zastrzeZzeniem ust. 6";

2. W art. 7 w ust. 1 ustawodawca wskazal, ze Telewizja Polska S.A. wraz z nadawcami
programéw telewizyjnych, ktorzy uzyskali koncesje na rozpowszechnianie programow

w multipleksie I, jest operatorem multipleksu I do dnia wazno$ci decyzji
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rezerwacyjnych. Biorac pod uwage ratio legis wymienionego przepisu wydaje si¢
zasadnym doprecyzowanie, ze Telewizja Polska S.A. wraz z okreslonymi nadawcami
programéw telewizyjnych ma by¢ operatorem multipleksu I do dnia uplywu waznos$ci
decyzji rezerwacyjnych. Analogiczna redakcja przepisu, ktéra wymaga doprecyzowania,
wystepuje w art. 8.

Propozycja poprawki:

-wart. 7wust. 1 orazw art. 8 po wyrazach "do dnia" dodaje sie wyraz "uptywu";

3. Art. 16 ust. 1. W mysl art. 14 minister wlasciwy do spraw laczno$ci w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe wymagania dotyczace tre$ci przekazow, o ktorych mowa
wart. 12 ust. 1, majac na wzgledzie konieczno$¢ upowszechnienia informacji
wymienionych w tym przepisie, w szczegdlnosci wsrod osob niepelnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu wzroku albo stluchu. Natomiast w art. 16 w ust. 1
ustawodawca naklada na ministra wlasciwego do spraw tacznosci obowiazek
przeprowadzenia  kampanii  informacyjnej o naziemnej telewizji  cyfrowej
z uwzglednieniem uzytkownikow o specjalnych potrzebach, w szczegdlnosci oséb
niepelnosprawnych. Ponadto w art. 22 w pkt 8 w lit. ¢ minister wlasciwy do spraw
facznos$ci zostal obowiazany do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan
technicznych 1 eksploatacyjnych dla odbiornikow cyfrowych, majac na uwadze
zapewnienie ich  interoperacyjnosci oraz ulatwienie dostgpu dla  oséb
niepelnosprawnych. W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ watpliwos¢ czy w tych
przypadkach ustawodawca celowo zrezygnowal =z doprecyzowania rodzaju
niepetnosprawnosci. Jesli nie, to nalezy wprowadzi¢ odpowiednie poprawki, majace
na celu doprecyzowanie powyzszych przepisow w tym zakresie.

Propozycja poprawek:

-wart. 16 w ust. 1 w zdaniu wspolnym oraz w art. 22 w pkt 8 w lit. ¢ po wyrazie

"niepetnosprawnych" dodaje si¢ wyrazy "z powodu dysfunkcji narzqdu wzroku albo stuchu;

4. Art. 18. W mysl art. 17 przedmiotowej ustawy karom pieni¢znym podlegaja okreslone
w nim podmioty, ktore nie wykonuja nalozonych na nie obowiazkéw lub wykonuja je
niezgodnie ze wskazanymi przepisami. Natomiast w art. 18 ustawodawca precyzujac

m.in. wysoko$¢ kary pieni¢znej postuguje si¢ ogdlnym pojeciem "podmiot". W zwiazku
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z powyzszym wydaje si¢ zasadnym doprecyzowanie, iz m.in. wysoko$¢ kary pienigznej
wynosi do 3% przychodu podmiotu okreslonego w art. 17.
Propozycja poprawki.:
-wart. 18:
a) wust. 2 po uzytym po raz pierwszy wyrazie "podmiotu” dodaje sie wyrazy ", o ktorym
mowa w art. 17",
b) wust. 3 po wyrazie podmiot dodaje si¢ wyrazy ", o ktorym mowa w art. 17,",

c) wust. 4 po wyrazie podmiotu dodaje si¢ wyrazy ", o ktorym mowa w art. 17,";

5. W art. 22 w pkt 3 w lit. a, w ust. 3 w pkt 2 zostal wprowadzony skrét wyrazenia
zastosowanego w pkt 1. Zgodnie z § 154 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej skrot
wprowadza si¢ w przepisach ogdlnych aktu normatywnego Iub jego jednostki
systematyzacyjnej albo w tym przepisie, w ktorym po raz pierwszy zostalo uzyte
skracane okreslenie ztozone. W zwiazku powyzszym wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie
odpowiedniej poprawki redakcyjne;.

Propozycja poprawki.:

-wart. 22w pkt 3 w lit. a, w ust. 3:

n

a) w pkt 1 po wyrazie "multipleksie" dodaje sie wyrazy ", zwanych dalej
"audiowizualnymi sktadnikami"",
b) w ust. 2 wyrazy '"programow, o ktorych mowa w pkt 1, zwanych dalej

"

"audiowizualnymi  sktadnikami  multipleksu zastepuje sie wyrazami "jego

audiowizualnych sktadnikow",

6. W art. 22 w pkt 4, w art. 115a w ust. 1 zostala wprowadzona regulacja dotyczaca
postgpowania w przypadku zwolnienia cze$ci pojemnosci multipleksu. Natomiast
wust. 2 1 3 tego artykulu ustawodawca moéwi o sposobach wykorzystania zwolnionej
czeSci pojemnosci sygnalu multipleksu. Z zawartej w art. 22 w pkt 1 w lit. ¢ definicji
sygnatu multipleksu wynika, ze pod pojgciem tym nalezy rozumie¢ sygnatl radiowy
transmitowany z uzyciem kanatu lub bloku czgstotliwo$ciowego w stuzbie
radiodyfuzyjnej, przenoszacy tresci zawarte w multipleksie. Natomiast wyrazenie
"multipleks" oznacza zespolony strumien danych cyfrowych, sktadajacy si¢ z dwoch lub
wigeej strumieni utworzonych z danych wchodzacych w skfad tre§ci programow
radiofonicznych lub telewizyjnych, oraz danych dodatkowych, obejmujacych

w szczegblnosci dane zwiazane z systemem dostgpu warunkowego lub ustugami
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dodatkowymi. Biorac powyzsze pod uwage, nie mozna mowi¢ o "pojemnosci sygnatu
multipleksu" lecz jedynie o "pojemnosci multipleksu".
Propozycja poprawki.:

-wart. 22 w pkt 3 w lit. b, w ust. 4 w pkt 3 i w pkt 4, w art. 115a w ust. 2 i 3 skresla si¢ wyraz

”sygnaiu u}.

7. W art. 22 w pkt 7, w art. 131a w ust. 1 w pkt 3 operator multipleksu zostat obowiazany
do zapewnienia nieprzerwanej cyfrowej transmisji sygnatu multipleksu, o ktérej mowa
w art. 115, chyba ze przerwa nastapita z przyczyn technicznych lub nadawca zaprzestat
udostgpniania programu. Nalezy zauwazy¢, ze art. 115 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, do ktoérego nastgpuje odestanie zawiera regulacj¢ odnos$nie
do rezerwacji czgstotliwosci, ktora nie dotyczy cyfrowej transmisji sygnatu multipleksu.
W zwiazku powyzszym nalezy wprowadzi¢ odestanie do odpowiedniego przepisu (o ile
jest ono konieczne) badz tez usunaé niewtasciwe odestanie do art. 115.

Propozycja poprawki.:

-wart. 22 w pkt 7, w art. 131a w ust. 1 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ", o ktorej mowa

wart. 115",

Danuta Drypa
Glowny legislator



