) Warszawa, dnia 16 maja 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(druk nr 1220)

I. Cel i przedmiot ustawy

W mys$l uzasadnienia do projektu ustawy celem nowelizacji jest urealnienie
"procesu planowania prac Rzadu, co bezposrednio przetozy si¢ na efektywnos¢
prowadzonych dziatan legislacyjnych". Ponadto skutkiem nowelizacji na by¢ "zwigkszenie
przejrzystosci prac legislacyjnych podejmowanych przez Rade¢ Ministrow, Prezesa Rady
MinistroOw oraz ministréw".

Na gruncie obowiazujacych obecnie przepisow Rada Ministréw jest obowiazana
przygotowac¢ co najmniej raz na 6 miesigcy program prac legislacyjnych Rady Ministrow
dotyczacy projektow ustaw. Na analogicznych zasadach sa przygotowywane programy prac
legislacyjnych dotyczace projektow rozporzadzen (programy takie opracowuja: Rada
Ministrow, Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie). Programy prac legislacyjnych sa
podawane do publicznej wiadomos$ci poprzez ich zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej. Dodatkowo Rada Ministréw jest obowiazana przedstawi¢ Sejmowi program prac
legislacyjnych dotyczacy ustaw.

Opiniowana ustawa w miejsce wspomnianych programéw prac legislacyjnych
wprowadza instytucje wykazu prac legislacyjnych. Wykazy bg¢da prowadzone w sposéb
ciagly.

Wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw bedzie obejmowat projekty zatozen
projektow ustaw, projekty ustaw oraz projekty rozporzadzen Rady Ministréw. Wykaz
zawieral bedzie w szczegbélnosci: zwigzla informacje o przyczynach 1 potrzebie

wprowadzenia rozwiazan, ktore planuje si¢ zawrze¢ w projekcie, wskazanie istoty rozwiazan,
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ktére planuje si¢ zawrze¢ w projekcie, wskazanie organu odpowiedzialnego za opracowanie
projektu, imig 1 nazwisko oraz stanowisko lub funkcje¢ osoby odpowiedzialnej za opracowanie
projektu, wskazanie organu odpowiedzialnego za przedtozenie projektu Radzie Ministrow,
informacjg o rezygnacji z prac nad projektem, z uwzglgdnieniem przyczyny tej rezygnacji — w
przypadku rezygnacji z prac nad projektem. Wykaz bedzie udostgpniany w Biuletynie
Informacji Publicznej. W mys$l dodawanego do ustawy art. 3a, Rada Ministrow lub jej organ
pomocniczy bgda mogly okres$li¢c termin planowanego przyjecia przez Rad¢ Ministréw
projektu objetego wykazem, a Rada Ministréw bgdzie obowiazana przedstawi¢ Sejmowi, raz
na 6 miesiecy roku kalendarzowego, wykaz w zakresie projektow ustaw, co do ktorych
okreslono planowany termin ich przyjgcia.

Na podobnych zasadach Prezes Rady Ministrow i ministrowie beda prowadzili
wykazy prac legislacyjnych obejmujace projekty rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow i
ministrow, kazdy z nich w swoim zakresie, z tym ze w wykazach tych obligatoryjnie
okreslany bgdzie planowany termin wydania rozporzadzenia.

Ustawodawca przyjat réwniez, iz projekty zatozen projektow ustaw beda podlegaty
udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila przekazania tych projektéw do
uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow. W Biuletynie bgda udostgpniane takze wszelkie
dokumenty dotyczace prac nad takimi projektami. Ponadto umozliwiono podmiotom
zainteresowanym zglaszanie zainteresowania pracami nad projektem zatozen projektu ustawy.
W  konsekwencji podmioty zainteresowane bg¢da miaty mozliwo$¢ przedstawienia w
dokonanym zgloszeniu interesu, ktéry zamierzaja chroni¢ oraz rozwiazania prawnego, o
ktoérego uwzglednienie beda zabiegaé (nie przewidziano instytucji wystuchania publicznego
projektow zatozen projektow ustaw).

Zgodnie z przepisem dostosowujacym, z dniem wejsScia w zycie opiniowanej ustawy
projekty zawarte w programach prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow
1 ministrow zostana objete odpowiednio wykazami prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw i ministrow.

Ustawa nowelizujaca wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po

miesiacu ogloszenia.



II. Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalit ustawe na 92. posiedzeniu w dniu 13 maja 2011 r. Projekt ustawy byt
przedlozeniem rzadowym. W pracach sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw

Wewngtrznych w szczegdlnosci:

1) wyeliminowano z projektu mogace budzi¢ watpliwosci interpretacyjne pojgcie
"dokumenty rzadowe";

2) dodano zmiang art. 5 przyjmujac, iz réwniez projekty zatozen projektow ustaw beda
podlegaty udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwila przekazania
projektow do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Ponadto w trakcie I czytania zgloszono poprawki wylaczajace z zakresu wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministrow projekty zatozen projektow ustaw (druk sejmowy

nr 4021-A). Sejm tych poprawek nie przyjat.

III.  Uwagi szczegolowe

Zgadzajac si¢ z pojawiajaca si¢ w trakcie prac nad ustawa teza, iz problematyka
wykazow prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw 1 ministrow (a
wczesniej programoOw prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow
1 ministrow) nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym ustawy o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (art. 1 nowelizowanej ustawy) i1 jako taka nie powinna by¢
regulowana w nowelizowanym akcie (wlasciwa w tych sprawach wydaje si¢ by¢ ustawa
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow), nalezy jednak stwierdzi¢, iz celem opiniowanej
ustawy jest inne podejscie do jednej z instytucji przewidzianych w nowelizowanej ustawie, a
nie jest porzadkowanie aktéw regulujacych kwestie funkcjonowania Rzadu. W zwiazku z
waskim zakresem dokonywanych zmian nalezy uznaé, iz taka nowelizacja jest dopuszczalna.
Niemniej w przyszto$ci (np. w zwiazku z opracowaniem nowej ustawy o dziatalno$ci
lobbingowej) nalezaloby kwestie wykazu prac legislacyjnych uregulowa¢ we wilasciwym
akcie albo w taki sposob okresli¢ zakres nowej ustawy lobbingowej, aby obejmowat on
roéwniez problematyke ewidencjonowania projektow aktoéw prawnych oraz projektow zatozen

projektow ustaw.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Jakub Zabielski

Glowny legislator



