Warszawa, dnia 1 czerwca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1223)

I Cel i przedmiot ustawy
Celem ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw jest
zharmonizowanie polskiego ustawodawstwa w tym zakresie z przepisami Unii Europejskie;.

Opiniowana ustawa nowelizujaca, jak to wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu (druk

sejmowy nr 2113), zmierza do realizacji, zgodnie z prawem 1 praktyka UE w obszarze

lotnictwa cywilnego, programu "Propozycje kierunkowych zmian legislacyjnych w zakresie
lotnictwa cywilnego", jak rowniez wprowadza mechanizmy prawne stuzace wdrazaniu
przyjetego przez Radg Ministrow "Programu Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzadzen

Naziemnych".

Ustawa w zakresie swej regulacji wprowadza do polskiego porzadku prawnego

szereg dyrektyw, w tym m.in. dyrektywe 2004/82/WE Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie zobowiazania przewoznikoéw do przekazywania danych pasazeréw (Dz. Urz. UE L

261 7 06.08.2004, str. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 7, str. 74,

Z pézn. zm.).

Przewidywane w noweli zmiany wynikaja z koniecznosci dostosowania
prawodawstwa polskiego do rozporzadzen Unii Europejskie;j tj.:

1) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace
zasady wykonawcze dla certyfikacji statkéw powietrznych 1 zwigzanych z nimi wyrobow,
czesci 1 wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony s$rodowiska oraz dla
certyfikacji organizacji projektujacych 1 produkujacych, stanowiacych przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008

z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego
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i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe
Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE,
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie ciaglej
zdatno$ci do lotu statkoéw powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czg$ci i urzadzen,
atakze w sprawie zatwierdzania organizacji i personelu wykonujacych takie zadania,
stanowiacych przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie nr 1592/2002 i dyrektywe
2004/36/WE,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1107/2006/WE z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie praw osOb niepelnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej
podrézujacych droga lotnicza,

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1315/2007 z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie nadzoru
nad bezpieczenstwem w zarzadzaniu ruchem lotniczym oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 2096/2005,

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 8/2008 z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 w odniesieniu do wspdlnych wymagan
technicznych 1 procedur administracyjnych majacych zastosowanie do komercyjnego
transportu lotniczego,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego
2008 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady
91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i1 dyrektyweg 2004/36/WE,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca
2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego
1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002,

rozporzadzenia Komisji nr 820/2008/WE z dnia 8 sierpnia 2008 r. ustanawiajacego
srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych standardow dotyczacych
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego,

rozporzadzenia nr 1008/2008/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) z dnia
24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych
na terenie Wspolnoty.

W mysl uzasadnienia ustawa zawiera regulacje stuzace:
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- podniesieniu bezpieczenstwa lotniczego i ochrony lotnictwa cywilnego oraz nadzoru
lotniczego,
- modernizacji 1 rozbudowie infrastruktury lotniskowej oraz nawigacyjnej, a takze
usprawnieniu procesu zarzadzania lotniskami,
- rozwojowi rynku lotniczego i prowadzeniu innej dzialalnosci lotniczej, konkurencji oraz
uwzglednianiu praw pasazerow.
Majac na wzgledzie powyzsze cele opiniowana ustawa nowelizujaca wprowadza

zmiany w czg$ci dotyczacej ustawy — Prawo lotnicze, w nastgpujacych grupach zagadnien:

statki powietrzne, bezpieczenstwo lotnicze, kompetencje Prezesa Urzedu Lotnictwa

Cywilnego, optaty lotnicze 1 finansowanie Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

- lotniska, ladowiska, nieruchomosci, eksploatacja i zarzadzanie lotniskami, obowiazki
zarzadzajacego, wykonywanie zadan przez stuzby panstwowe na lotniskach, optaty
lotniskowe, certyfikacja oraz lotnicza dzialalno$¢ gospodarcza,

- przewozy lotnicze, koordynacja i organizacja rozktadow lotow, sprzedaz dokumentow
przewozowych, zezwolenia, obstuga naziemna, taryfy,

- personel lotniczy,

- ochrona lotnictwa cywilnego,

- badanie wypadkow i incydentdéw lotniczych,

- shluzba poszukiwania i ratownictwa "ASAR",

- czas pracy w lotnictwie cywilnym,

- kary administracyjne.

Opiniowany akt prawny ponadto wprowadza zmiany w ustawie z dnia

12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, z p6zn.

zm.), z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221,

z p6zn. zm.), z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. Nr 249,

poz. 1829, z p6ézn. zm.) oraz z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

o srodowisku 1jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.).

II. Przebieg prac legislacyjnych
Opiniowana ustawa zostala uchwalona na 92. posiedzeniu Sejmu w dniu
13 maja 2011 r. w oparciu o projekt rzadowy, ktory zostal przedtozony Sejmowi przez Radg

Ministrow w dniu 9 czerwca 2009 r. (druk sejmowy nr 2113).
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Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto si¢ na posiedzeniu sejmowej Komisji
Infrastruktury w dniu 2 lipca 2009 r. Podczas tego posiedzenia zostala powotana Podkomisja
nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
oraz niektorych innych ustaw. W trakcie prac wymienionej Podkomisji zgtoszono szereg
poprawek, a istotne watpliwos$ci dotyczyly w szczegolnosci:

1) optaty lotniczej wraz z zasadami finansowania Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

2) czasu pracy w lotnictwie cywilnym,

3) ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji oraz

4) przewozu lotniczego

W zwiazku powyzszym Rzad zostal obowiazany do ponownego przeanalizowania
wymienionych zagadnien i przedtozenia stosownych propozycji zmian. Propozycje te zostaty
ztozone w dniu 2 grudnia 2010 r. w formie poprawki do rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze.

W efekcie prac parlamentarnych nad projektem przedmiotowej ustawy, ktore zostaty
zawarte w sprawozdaniu sejmowej Komisji Infrastruktury (druk sejmowy nr 4087),
propozycje zmian z przedtozenia rzadowego ulegly zasadniczym modyfikacjom.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w wymienionym sprawozdaniu zamieszczone zostaly
takze 2 wnioski mniejszosci. W pierwszym z nich wnioskodawcy proponowali, aby aktem
bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym byt bezprawny i1 celowy akt polegajacy
na przekazaniu nieprawdziwej informacji zagrazajacej bezpieczenstwu lotu oraz
niezapewnieniu badZ uniemozliwieniu sprawnej pracy urzadzen na lotnisku, w przypadku gdy
powoduje to zakldcenie ruchu lotniczego lub funkcjonowania lotniska lub zagrozenie
bezpieczenstwa lotow. Natomiast w drugim wniosku mniejszosci wnioskodawcy proponowali
usunigcie nowych regulacji dotyczacych wykonywania zadan zwiazanych z kontrola
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym.

W trakcie drugiego czytania projektu na posiedzeniu Sejmu w dniu 29 kwietnia
2011 r. zostato wniesionych 20 poprawek. W zwiazku z powyzszym projekt zostat ponownie
skierowany do Komisji Infrastruktury w celu rozpatrzenia zgloszonych poprawek (dodatkowe
sprawozdanie druk sejmowy nr 4087-A). Nalezy doda¢, ze poprawki nr 5, 7 i 11 zostaly
wycofane.

Podczas trzeciego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 13 maja 2011 r.
nie uzyskaly poparcia wnioski mniejszo$ci oraz poprawka nr 15, ktora dotyczyta
wprowadzenia regulacji odnos$nie do badania wypadku lotniczego z udzialem statku

powietrznego, na pokltadzie ktorego znajdowal si¢ Prezydent RP, Marszatek Sejmu,
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Marszatek Senatu lub Prezes Rady Ministrow. Natomiast pozostate poprawki zostaty przyjete.

Do najistotniejszych naleza poprawki majace na celu:

I11.

zmiang przepisOw w rozdziale 2a dotyczacym oplaty lotniczej i wptlaty lotnicze;,

- wprowadzenie przepisu, w mys$l ktorego w przypadku cofnigcia wniosku
o dokonanie czynnosci urzedowej wiazacej si¢ z powstaniem kosztow
dodatkowych w trakcie jej trwania, wnioskodawca obowiazany bedzie
do uiszczenia kosztoéw odpowiadajacych poniesionym przez Urzad wydatkom,

- umozliwienie spéice kapitatlowej z siedziba na terytorium Konfederacji
Szwajcarskiej uzyskania zezwolenia na zatozenie lotniska uzytku publicznego,

- wprowadzenie przepisu, w mysl ktérego od orzeczenia komisji lekarskiej

centrum medycyny lotniczej lub lekarza orzecznika osobie zainteresowanej

przystuguje odwotlanie do Naczelnego Lekarza w terminie 14 dni od dnia

otrzymania orzeczenia.

Uwagi ogolne

. Przedmiotowa ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia szeregu

dyrektyw Wspdlnot Europejskich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dyrektywa, o ktorej
mowa w art. 1 pkt 1 pkt 3 — tj. dyrektywa 94/56/WE zostala uchylona przez art. 25
rozporzadzenia PE 1 R (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
badania wypadkow 1 incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz
uchylajace dyrektywe 94/56/WE (Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.2010, str. 35). Ponadto
dyrektywa, ktorej mowa w art. 1 pkt 1 pkt 11 — tj. dyrektywa 2006/23/WE zostala
uchylona przez art. 2 rozporzadzenia PE i R (WE) nr 1108/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 w zakresie
lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym i stluzb zeglugi powietrznej oraz uchylajace
dyrektywe 2006/23/WE (Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009 r., str. 51). W zwiazku
z powyzszym nalezy wprowadzi¢ stosowne poprawki uwzgledniajace fakt uchylenia

wskazanych dyrektyw 1 ich ewentualne konsekwencje.

. Wart. 1 w pkt 126 w lit. b, w ust. lc znajduje si¢ odestanie do przepiséw

rozporzadzenia nr 2320/2002/WE. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozporzadzenie
to zostato uchylone przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa

cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L 97
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7 09.04.2008, str. 72). Wobec powyzszego nalezy wprowadzi¢ odpowiednia zmiang
w tym przepisie oraz w art. 1 w pkt 151, w art. 209a w ust. 1, a takze w zataczniku

nr 1 ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze.

3. Wart. 1 wpkt8 w lit. b, w ust. 10 w pkt 1, w pkt 10, w art. 22¢ we wprowadzeniu
do wyliczenia, w pkt 27 w lit. d, w ust. 8, w pkt 66 w lit. a, w ust. 1 we wprowadzeniu
do wyliczenia i w lit. b, w ust. 1a we wprowadzeniu do wyliczenia, w pkt 81 w lit. c,
w ust. 8 w zdaniu wspolnym, w pkt 84 w lit. ¢ w ust. 8, w pkt 125, w art. 187 w zdaniu
wspolnym, w pkt 128, w art. 189 w ust. 2 i w 3 w zdaniu wspdlnym, w pkt 131, w art.
191 w ust. 14 oraz w pkt 144 w lit. a, w pkt 1 w wytycznych dotyczacych tresci
poszczegolnych rozporzadzen nakazuje si¢ uwzglednia¢ przepisy Unii Europejskie;.
Tak okreslonym wytycznym mozna postawi¢ zarzut pozornosci. Odsytaja, bowiem
"do (...) postanowien, ktore prawodawca musialby bra¢ pod uwage, niezaleznie od
tego, czy tego rodzaju odestanie sformutowano"'. Zamieszczenie w przepisie
upowazniajacym zupetnych wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia jest
konstytucyjnym warunkiem poprawnosci przepisu upowazniajacego. Zasada
niedopuszczalno$ci powolania si¢ na przepisy prawa wspdolnotowego zostata
potwierdzona w dokumencie "Wytyczne polityki legislacyjnej 1 techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie
krajowym" opublikowanym przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
1 zaakceptowanym przez Rzadowe Centrum Legislacji. Zgodnie z tym dokumentem
"w wytycznych, nie nalezy zamieszcza¢ ogdlnych klauzul nakazujacych ministrowi
branie pod uwage prawa Unii Europejskiej w regulowanej dziedzinie" a jedyny
wyjatek dotyczy transpozycji dyrektywy w przypadku, gdy "z uwagi na konkretne
uregulowanie danej sprawy w dyrektywie ustawodawca krajowy nie ma swobody
w ksztattowaniu tre$ci rozporzadzenia i jest to jedyna wytyczna, ktora minister
powinien si¢ kierowac". Majac powyzsze na uwadze nalezy w wymienionych

przepisach wprowadzi¢ poprawki w celu prawidlowego sformutowania wytycznych.

'S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 153.



IV. Uwagi szczegolowe

1. Art. 1 pkt 64. W art. 103 ust. 1 1 2 zostat uregulowany czas pracy cztonkéw zatog statkow
powietrznych w przewozie lotniczym przy uzyciu samolotu. Czas ten nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobeg i przecigtnie 40 godzin na tydzien w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 3 miesigcy. Przepis ten ma charakter regulacji
szczegollnej, ktora wylacza stosowanie przepisow Kodeksu pracy w takim zakresie,
wjakim sama reguluje dana kwesti¢. Oznacza to, m.in. wylaczenie stosowania
art. 129 § 1, zgodnie z ktorym czas pracy nie moze przekraczaé 8 godzin na dobg
1 przecigtnie 40 godzin w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesigcy. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢
zasadnym doprecyzowanie powyzszej regulacji w tym zakresie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 64, w art. 103 w ust. 1 i 2 wyrazy "na tydzien" zastepuje sie¢ wyrazami

"w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy”;

2. Art. 1 pkt 88 lit. b, ust. le i 1f. W mys$l art. 134 ust. 1 w celu zapobiegania wypadkom
i incydentom lotniczym komisje, o ktorych mowa w art. 17 (Panstwowa Komisja Badania
Wypadkéw Lotniczych, zwana dalej "Komisja") oraz art. 140 (Komisja Badania
Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego), prowadza badania okoliczno$ci
1 przyczyn zaistniatych wypadkoéw 1 incydentdw lotniczych. Konstrukcja powyzszego
przepisu oraz analiza dodawanych ust. la-1f w art. 134, pozwala wnioskowac, ze jest to
regulacja, ktéra dotyczy obydwu wymienionych komisji. Jednakze pewne watpliwosci
w tym zakresie moze nasuwac redakcja ust. le i ust. 1f. W mysl art. 134 ust. le badania
okoliczno$ci 1 przyczyn zaistnialych wypadkéw i incydentéw lotniczych sa prowadzone
przez Komisj¢ niezaleznie od postepowania przygotowawczego, sadowego, sadowo-
administracyjnego, administracyjnego lub czynnosci zwiazanych z likwidacja szkody.
Natomiast zgodnie z art. 134 ust. 1 wymienione badania prowadzi takze Komisja Badania
Wypadkoéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego. Analogiczna redakcja wystgpuje
wart. 134 ust. 1f. W zwiazku powyzszym pojawia si¢ watpliwo$é, co do intencji
ustawodawcy w tym zakresie tzn. czy celowo we wskazanych przepisach nie zostata
uwzgledniona Komisja Badania Wypadkoéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego.
W przypadku, gdy regulacja ta mialaby réwniez obejmowa¢ Komisj¢ Badania Wypadkow

Lotniczych Lotnictwa Panstwowego, nalezy wprowadzi¢ stosowne poprawki.



Propozycja poprawki:
Propozycja poprawki.:
-wart. I wpkt 88w lit. b:
a) w ust. le po wyraz "Komisje" zastepuje sie wyrazami "komisje, o ktorych mowa
wart. 17 oraz art. 140,"
b) w ust. 1If wyraz "Komisji" zastepuje sie wyrazami "komisji, o ktorych mowa

wart. 17 oraz art. 140,";

3. W mysél art. 1 pkt 95 lit. b, ust. 1b Komisja Lotnictwa Panstwowego moze prowadzic¢
badania wypadkéw i1 powaznych incydentow lotniczych zaistnialych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych wuczestniczyly statki powietrzne lotnictwa
panstwowego, jezeli przewiduja to umowy migdzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita
Polska jest strona, albo jezeli wlasciwy organ obcego panstwa przekaze Komisji
uprawnienia do przeprowadzenia badania, albo jezeli sam nie podjat badania. W §wietle
przyjetych rozwiazan Komisja Lotnictwa Panstwowego powotywana jest przez Ministra
Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych
na okres jednego roku. Natomiast na podstawie art. 17 w ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. —Prawo lotnicze przy ministrze wlasciwym do spraw transportu dziata niezalezna,
stala Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych, prowadzaca badania
wypadkow 1 incydentdw lotniczych, ktora w dalszej czgsci ustawy jest zwana "Komisja".
Biorac pod uwage redakcje art. 1 pkt 95 lit. b, ust. 1b moga pojawi¢ si¢ ewentualne
watpliwosci, ktorej z tych Komisji organ obcego panstwa moze przekazaé uprawnienia
do przeprowadzenia badania. W zwiazku powyzszym wydaje si¢ zasadnym przyjecie
poprawki, majacej na celu usunigcie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych.
Analogiczna sytuacja wystgpuje w art. 1 w pkt 95 w lit. e, w ust. 4.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 95 w lit. b, w ust. 1b oraz w lit. e, w ust. 4 wyraz "Komisji" zastepuje sie

wyrazami "tej Komisji";

4. Art. 1 pkt 109 lit. b, ust. 3 pkt 2. W mysl art. 166 ust. 3 pkt 2 do wniosku o udzielenie
koncesji wnioskodawca jest obowiazany dotaczy¢ dokument potwierdzajacy
dysponowanie przez wnioskodawceg co najmniej jednym zarejestrowanym na terytorium
Wspolnoty statkiem powietrznym, ktérego jest wilascicielem albo ktéry uzytkuje

na podstawie umowy o czasowym oddaniu statku powietrznego bez zatogi, o ktorej mowa
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w art. 2 pkt 24 rozporzadzenia nr 1008/2008/WE. W powotanym art. 2 pkt 24
rozporzadzenia nr 1008/2008/WE zawarta jest definicja "umowy leasingu bez zatogi",
ktéra oznacza umoweg migdzy przedsigbiorstwami, na mocy ktorej statek powietrzny jest
eksploatowany na podstawie certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC) leasingobiorcy.
Natomiast zgodnie z art. 709" Kodeksu cywilnego przez umowe leasingu finansujacy
zobowiazuje sig¢, w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz
od oznaczonego zbywcy na warunkach okre$lonych w tej umowie i odda¢ t¢ rzecz
korzystajacemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony,
a korzystajacy zobowiazuje si¢ zaptaci¢ finansujacemu w uzgodnionych ratach
wynagrodzenie pieni¢zne, rOwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia
rzeczy przez finansujacego. W zwiazku z powyzszym wydaje sig¢, ze w art. 166 ust. 3 pkt
2 nalezy doprecyzowad, iz wnioskodawca jest obowiazany dolaczy¢ dokument
potwierdzajacy, ze uzytkuje statek powietrzny na podstawie umowy o czasowym oddaniu
statku powietrznego do uzywania bez zalogi.

Propozycja poprawki.:

-wart. I wpkt 109 w lit. b, w ust. 3 w pkt 2 po wyrazach "statku powietrznego" dodaje sie

wyrazy "do uzywania";

5. Art. 1 pkt 120, art. 178 ust. 1 pkt 2. W okreslonych w ustawie przypadkach zarzadzajacy
lotniskiem, agent obstugi naziemnej lub przewoznik lotniczy sa obowiazani zapewnié
odpowiedni poziom ushug, a takze bezpieczenstwa, ochrony urzadzen, statkéw
powietrznych, wyposazenia oraz oséb, potwierdzony certyfikatem, o ktorym mowa
w art. 160 ust. 3 pkt 4. Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 160 ust. 3 pkt 4, do ktérego
nastgpuje odestanie, nie moéwi o certyfikacie, lecz o czynno$ciach, ktére podlegaja
certyfikacji. W zwiazku powyzszym wydaje si¢ zasadnym doprecyzowanie w tym
zakresie art. 178 ust. 1 pkt 2.

Propozycja poprawki.:

-wart. I wpkt 120, w art. 178 w ust. 1 w pkt 2 po wyrazie "certyfikatem" dodaje sie wyrazy

"w zakresie'’;

6. Art. 1 pkt 124, art. 186¢ ust. 1 zdanie drugie. W mysl tego przepisu na Prezesa Urzedu
Lotnictwa  Cywilnego  zostal nalozony obowiazek prowadzenia rejestru
zarejestrowanych agentow. Ponadto zgodnie z art. 188b ust. 7 Prezes Urzedu prowadzi

rejestr os6b posiadajacych certyfikat czlonka zalogi statku powietrznego. Nalezy



-10 -

zauwazy¢, ze ustawodawca naktadajac na Prezesa Urzedu obowiazki w powyzszym
zakresie jednoczes$nie nie przewidziat regulacji, ktére okreslalyby zakres danych
gromadzonych w poszczegoélnych rejestrach. W zwiazku z tym wydaje si¢ zasadnym

rozwazenie mozliwosci uzupelnienia przyjgtych rozwiazan we wskazanym zakresie.

7. Art. 5 wprowadza zmiang¢ w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko poprzez dodanie w art. 72 w ust. 1 pkt 19.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze uchwalona w dniu 13 maja 2011 r. ustawa o zmianie ustawy -
Prawo atomowe oraz niektorych innych wustaw roéwniez wprowadza zmiang
w wymienionej ustawie poprzez dodanie pkt 19 w art. 72 w ust. 1. Nowelizacja ustawy -
Prawo atomowe ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. Jednakze z uwagi na to, Ze nie
zakonczyty si¢ jeszcze prace legislacyjne nad ta ustawa, to nie mozna z cata pewnoscia
stwierdzi¢, ze termin ten zostanie zachowany. W zwiazku z powyzszym nalezy
wprowadzi¢ poprawke redakcyjna, ktéra umozliwi bezkolizyjne wprowadzenie zmian
w ustawie, o ktorej mowi art. 5, niezaleznie od daty wej$cia w zycie nowelizacji ustawy —
Prawo atomowe.

Propozycja poprawki.:

- art. 5 otrzymuje brzmienie:

"Art. 5. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.) w art. 72
w ust. 1 dodaje si¢ pkt 20 w brzmieniu:

"20) decyzji o zezwoleniu na zalozenie lotniska — wydawanej na podstawie
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100,

poz. 696, z pdzn. zm.).";

8. Art. 6 jest przepisem przejSciowym w zakresie regulacji spraw dotyczacych czynnosci
urzedowych objetych  obowiazkiem uiszczenia oplaty lotniczej. Konstrukcja
wymienionego przepisu budzi zastrzezenia, co do jej prawidtowosci, a tym samym
czytelnosci dla jego adresatow. Z redakcji przepisu nie wynika w sposob jednoznaczny,
jakie sprawy wszczgte i niezakonczone przed wejsciem w zycie przedmiotowej ustawy

ustawodawca chce uregulowa¢ w okreSlony sposob. W S$wietle dotychczas
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obowiazujacych przepisow kwestie dotyczace oplat lotniczych byly uregulowane
w art. 25 ustawy - Prawo lotnicze, a minister wtasciwy do spraw transportu okreslat,
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych, w drodze
rozporzadzenia, wykaz czynno$ci urzgdowych podlegajacych oplacie oraz wysokos¢
lub sposob ustalania stawek optat lotniczych. Natomiast w przepisie przejsciowym
w odniesieniu do spraw dotyczacych czynnosci urzgdowych objgtych obowiazkiem
uiszczenia optaty lotniczej wszczetych 1 nie zakonczonych przed wejSciem w zycie
nowych regulacji ustawodawca postuguje si¢ jednostkami redakcyjnymi, ktore wilasnie
zostalty wprowadzone. W zwiazku powyzszym wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie
poprawki, ktora spowoduje, ze wymieniony przepis bedzie bardziej czytelny dla jego

adresatow, a jednocze$nie zachowane zostang intencje ustawodawcy w tym zakresie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 6:

a) w ust. 1 wyrazy "art. 26a ust. 1 pkt 1, 4 i 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawq, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w Zycie art. 26a—26n tej" zastepuje sie wyrazami "art. 25 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, w zakresie o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 pkt 1, 415
ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w Zycie art. 1 pkt 13",

b) w ust. 2 wyrazy "art. 26a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawq" zastepuje sie wyrazami "art. 25 ustawy zmienianej
wart. I w brzmieniu dotychczasowym, w zakresie o ktorym mowa w art. 26a ust. 1

pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1";

W art. 12 w ust. 1 i 3 znajduje si¢ odestanie odpowiednio do art. 95f oraz art. 95g ust.1
ze wskazaniem, ze brzmienie tych przepisow zostato nadane niniejsza ustawa tj. ustawa
z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wymieniona ustawa nie nadaje nowego brzmienia art. 95f
195g, lecz sa to nowe przepisy wprowadzane do ustawy. W zwiazku z powyzszym
zastosowanie wyrazenia "w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa" jest niewtasciwe

1 moze by¢ mylace dla adresatéw tych norm.

Propozycja poprawki.:

-wart. 12 wust. 1 iw ust. 3 skresla si¢ wyrazy "w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq,";
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10. W mysl art. 16 ust. 1 zezwolenia udzielone agentom obstugi naziemnej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy w odniesieniu do kategorii ustug, o ktérych mowa
w art. 176 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja waznos$¢ przez okres, na jaki zostaty
wydane, nie dluzszy jednak niz 7 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Biorac
pod uwage redakcje powotanego przepisu oraz jego charakter wydaje si¢ zasadnym
doprecyzowanie, ze odestanie nast¢puje do art. 176 w jego dotychczasowym brzmieniu.

Propozycja poprawki.:

- wart. 16 w ust. 1 po wyrazach " ustawy zmienianej w art. 1" dodaje sie wyrazy

"w brzmieniu dotychczasowym";

11. W art. 1 w pkt 27, w art. 54 w ust. 1 ustawodawca wprowadzit podzial na lotniska uzytku
publicznego 1 lotniska uzytku wylacznego (w $wietle dotychczas obowiazujacych
przepisow lotniska dzielity si¢ na lotniska uzytku publicznego oraz lotniska uzytku
niepublicznego). W celu zachowania jednolitej terminologii, jaka postuguje si¢ ustawa
nalezy wprowadzi¢ poprawke uwzgledniajaca zmieniony podziat lotnisk w zataczniku
nr 6 w tabeli 1 w cze$ci III w podczesdci 3.13, w ust. 14, gdzie jako rodzaj czynnoSci
urzgdowej zostalo wyszczegdlnione przeprowadzenie procesu zatwierdzania programu
ochrony lotniska uzytku niepublicznego.

Propozycja poprawki.:

- w zalaczniku nr 6 w tabeli 1 w czg$ci Il w podczgsci 3.13, w ust. 14 wyraz

"niepublicznego" zastgpuje si¢ wyrazem "wylacznego";

12. Poprawki jezykowe:

-wart. 1 wpkt 120, w art. 179 w ust. 11 wyraz "Zezwolenie" zastepuje sie¢ wyrazem
"Zezwolenia";

- w art. 1 w pkt 151, w art. 209a wyraz "ustanawiajqce"” zastepuje sie wyrazami

"ustanawiajqcego”.

Danuta Drypa
Glowny legislator

Mirostaw Reszczynski
legislator



