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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy

(druk nr 1234)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest utatwienie osobom niepelnosprawnym udziatu w wyborach.

W tym celu ustawa wprowadza tryb zmiany siedzib obwodowych komisji wyborczych, w tym
siedzib w lokalach dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych. Ustawa
zaktada, ze do 31 grudnia 2014 r. 1/5 lokali bedzie dostosowana do ich potrzeb, a po tej dacie
— 1/3 lokali.

Wyborcy niepetnosprawni beda mieli szereg uprawnien informacyjnych. Beda mogli ubiegac
si¢ m. in. o informacje¢ o wtasciwych dla siebie okrggach 1 obwodach wyborczych, o lokalach
wyborczych dostosowanych do ich potrzeb oraz warunkach glosowania. Informacje te beda
przekazywane przez wojtow oraz przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza.

Dla wyborcow niepetnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci wprowadza si¢ mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego.

Wyborcy niepetnosprawni uzyskaja rowniez mozliwos¢ glosowania z uzyciem nakladek w
alfabecie Braille'a.

Zmodyfikowane zostang zasady gtosowania przez pelnomocnika.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy (druk sejmowy nr 2800) byt przedtozeniem poselskim. Zgodnie z projektem
materia uregulowana w ustawie miata stanowi¢ przedmiot odregbnej ustawy o dostosowaniu
organizacji wyboréw do potrzeb osob niepetnosprawnych. Projekt stanowit przedmiot prac

sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektdrych projektow ustaw z zakresu
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prawa wyborczego. Komisja postanowila, ze materia projektu powinna zosta¢ wiaczona do
Kodeksu wyborczego.

W trakcie drugiego czytania zgloszono 21 poprawek. Sejm odrzucit poprawki zmierzajace do
niewprowadzenia glosowania korespondencyjnego oraz zmodyfikowania zasad glosowania
przez petnomocnika. Pozostate poprawki mialy charakter redakcyjny i doprecyzowujacy.
Sejm uchwalit ustawe na 93. posiedzeniu w dniu 27 maja 2011 r.

W toku prac legislacyjnych nad wustawa sporzadzono szereg opinii dotyczacych
konstytucyjnosci wprowadzanych przepisoOw. Niektore z tych opinii zarzucaty glosowaniu
korespondencyjnemu ztamanie konstytucyjnych zasad wyznaczenia wyboréw na dzien wolny

od pracy (art. 98 ust. 2 Konstytucji) oraz tajnosci glosowania (art. 96 ust. 2 Konstytucji).

III.  Uwagi szczegolowe

1) Na podstawie art. 57 § 3 Kodeksu wyborczego przepis art. 57 § 2 stanowiacy, ze wojt
odmawia sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do glosowania jezeli wad wniosku nie mozna
usung¢ albo nie zostaly one usunigte w terminie i wraz uzasadnieniem dorgcza odmowe
wyborcy, nalezy odpowiednio stosowa¢ do zgloszenia zamiaru glosowania
korespondencyjnego.

Jednoczesnie art. 61d § 2 stanowi, ze zgloszenie nieuzupetnione w terminie 3 dni,
pozostawia si¢ bez rozpoznania informujac o tym wyborcg.

Poniewaz obydwa przywotane przepisy odnosza si¢ do tej samej sytuacji, ktora
odmiennie reguluja, to pomigdzy nimi zachodzi stosunek sprzeczno$ci. Wydaje sig, ze
adekwatniejsze rozwiazanie przewidziano w art. 61 d § 2. Uzasadnia to skreslenie art. 57 § 3
Kodeksu wyborczego.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 skresla si¢ pkt 8;

2) W art. 61f § 2 zawarto przepis nakazujacy dorgczenie pakietu wyborczego do wyborcy
przez upowaznionego pracownika urzedu gminy, z zastrzezeniem § 3, w ktorym przewidziano
doreczenie pakietu wyborczego przez operatora publicznego.

Zgodnie z § 23 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, jezeli od ktoregos z elementow
przepisu szczegotowego przewiduje si¢ wyjatki lub ktéry§ z elementdw tego przepisu

wymaga uscislenia, przepis formulujacy wyjatki lub uscislenia zamieszcza si¢ bezposrednio
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po danym przepisie szczegétowym. W takim wypadku nie jest konieczne postugiwanie si¢
wyrazeniem "z zastrzezeniem" lub innym podobnym.

Powyzsze uzasadnia redukcj¢ brzmienia przepisu o zwrot ", z zastrzezeniem § 3". Ta
sama argumentacja odnosi si¢ do art. 71a § 1.

Propozycje poprawki:

-wart. 1:
a) wpkt 9, wart. 61 fw § 2 skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem § 3",

b) wpkt 10, wart. 7law § 1 skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem § 3";

3) W art. 61h § 6 oraz w art. 61 jako wytyczna do wydania rozporzadzenia ustawodawca
wskazal "zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborow". Taka wytyczna ma
charakter pozorny, gdyz organ wydajacy rozporzadzenie jest obowigzany ja stosowac
niezaleznie od umieszczenia jej w tresci przepisu.

Ustawodawca powinien wystrzega¢ si¢ wypowiedzi niezawierajacych tresci
normatywnej, dlatego nalezy z brzmienia przepisdéw usunac pozorne wytyczne.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 9:

a) w art. 61h w § 6 w czesci wspolnej wyliczenia skresla sie wyrazy "zapewnienie
poszanowania zasad przeprowadzania wyborow oraz",

b) w art. 61j w czesci wspolnej wyliczenia skresla sie wyrazy "zapewnienie poszanowania

zasad przeprowadzania wyborow oraz".
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