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Warszawa, dnia 14 czerwca 2011 r.

Opinia do ustawy o Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia
(druk nr 1245)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nadaje osobowo$¢ prawna Osrodkowi Studiow Wschodnich im.
Marka Karpia, dzialajacemu obecnie jako panstwowa jednostka budzetowa podlegta
Prezesowi Rady Ministrow. W tym celu ustawa tworzy, wyposazona w osobowo$¢ prawna,
nowa panstwowa jednostke organizacyjna — Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia
oraz likwiduje, dzialajaca pod ta sama nazwa, dotychczasowa panstwowa jednostke
budzetowa.

Ustawa okres§la przedmiot dzialalno$ci i1 zadania Os$rodka Studidow Wschodnich
(zwanego dalej "OSW" lub "Osrodkiem").

Ustawa wskazuje na organy OSW, czyli Dyrektora Osrodka Studiéw Wschodnich i
Radg¢ Osrodka Studiow Wschodnich oraz na zasady reprezentacji Osrodka. Stanowi o trybie 1
warunkach powotania i odwotania cztonkéw organow OSW oraz o kompetencjach
przypisanych tym organom.

Zgodnie z ustawa nadzor nad Osrodkiem sprawowaé bedzie Prezes Rady Ministrow.

Ustawa okresla takze zasady prowadzenia gospodarki finansowej OSW. Przychodami
Osrodka maja by¢ dotacje z budzetu panstwa oraz moga nimi by¢ §rodki pochodzace z innych
zrodet, w szczegdlnosci z funduszy Unii Europejskiej, migdzynarodowych programéw
badawczych i z dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z ustawa dziatalno$¢ gospodarcza OSW
moze by¢ prowadzona jedynie w zakresie realizacji zadan Osrodka, w szczegolnosci poprzez
komercjalizacje wynikow prowadzonych badan oraz dzialalno$¢ wydawnicza i szkoleniowa.
Przychody OSW z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie moga przekroczy¢ 20%

sumy przychoddéw z pozostatych zrddet.
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Tworzony ustawa OSW przejmuje sktadniki majatkowe 1 niemajatkowe oraz
naleznos$ci i zobowiazania dotychczasowej (likwidowanej) jednostki budzetowe;.

Z dniem wejScia w zycie ustawy dotychczasowy dyrektor Osrodka Studiow
Wschodnich dziatajacego jako panstwowa jednostka budzetowa, staje si¢ Dyrektorem OSW.
Ustaje natomiast cztonkostwo dotychczasowych cztonkéw Rady. Pierwsze powotanie catosci
nowego sktadu Rady Osrodka ustawa powierza premierowi.

Pracownicy likwidowanego OSW staja si¢ w dniu wejScia w Zycie ustawy
pracownikami nowo utworzonego Osrodka.

Termin wejscia w zycie ustawy zostat okre§lony na dzien 1 stycznia 2012 r.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy "planowane przeksztalcenie pozwoli w
szczegolnos$ci na:

1) zapewnienie wigkszej stabilno$ci 1 niezalezno$ci organizacyjnej Osrodka, przy
réwnoczesnym $cistym powiazaniu z administracja panstwowa,

2) podniesienie prestizu Osrodka i zwigkszenie migdzynarodowej wiarygodnos$ci
ekspertyz realizowanych przez Osrodek, co z kolei pozwoli efektywniej realizowaé
zadanie promowania polskiego punktu widzenia w debacie migdzynarodowej,

3) poszerzenie autonomii merytorycznej Osrodka, co umozliwi pekniejsze angazowanie
si¢ w miedzynarodowe projekty badawcze,

4) umozliwienie pozyskiwania finansowania zadan statutowych ze zrddet innych niz
budzet panstwa (np. ze Srodkéw unijnych),

5) zmniejszenie (docelowo) obciazenia budzetu panstwa z tytutu dotacji.".

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawg na 94. posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2011 r.
w oparciu o projekt rzadowy. Projekt ten byl przedmiotem prac sejmowej Komisji Spraw
Zagranicznych. Poprawki wprowadzone przez Komisje miaty charakter redakcyjno —
doprecyzowujacy. Porzadkowaty, korygowaly badZz uzupehiaty regulacje uchwalone przez
Sejm. W trakcie drugiego czytania nie zgloszono dodatkowych poprawek. Ustawa zostata

uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez Komisjg.



III.  Uwagi szczegolowe

1) art.9 ust. 2 i art. 11 ustawy.
Przepis art. 11 ustawy formutuje wymagania jakie powinien spetnia¢ cztonek Rady
Osrodka. Zgodnie z tym przepisem cztonkiem Rady Osrodka moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw publicznych;

2) wyroznia si¢ wiedza i dosSwiadczeniem zawodowym w zakresie zadan OsSrodka
okreslonych w art. 2;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadowym za umyslne przestgpstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

4) cieszy si¢ nieposzlakowana opinia.

Tymczasem art. 9 ust. 2 okres$lajac sktad Rady Osrodka wymoég wyrdznia si¢ wiedza

i doswiadczeniem zawodowym w zakresie zadan O$rodka odnosi tylko do cztonkéw rady

wskazanych w pkt 2 tego ostatniego przepisu.

Zgodnie z podstawowa reguta interpretacji tekstow prawnych, racjonalny
ustawodawca nie umieszcza w ustawie fragmentéw zbednych, a kazda wypowiedz
ustawodawcy musi nie$¢ za soba okreslona warto$¢ normatywna. W tym kontekscie przepis
art. 9 ust. 2 w powiazaniu z art. 11 ustawy moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

Przyjecie, ze osoby wskazane w art. 9 ust. 2 pkt 4 nie musza spelnia¢ wymagan
okreslonych w pozostalych punktach art. 11 (przepis art. 9 w tym zakresie jest przepisem
szczegotowym w relacji do art. 11 ustawy) wydaje si¢ absurdalne. Powstaje natomiast
pytanie, czy intencja ustawodawcy nie bylo aby wymog wyrdzniania si¢ wiedza i
do$wiadczeniem zawodowym w zakresie zadan Osrodka dotyczy¢ miat tylko cztonkow Rady
powotanych na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 4. Ewentualnie, czy intencja ustawodawcy nie byto
objecie wszystkimi wymogami art. 11 wszystkich cztonkéw Rady Osrodka, a odrgbne
"potraktowanie" cztonkow Rady z art. 9 ust. 2 pkt 4 zwiazane jest jedynie z odrgbnosciami w

trybie ich powotywania.

Propozycia poprawki (zaktadajaca, ze "niekadencyjni" cztonkowie Rady musza spetnia¢ wymog

doswiadczenia zawodowego):

- wart. 9 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) cztery osoby powotywane na okres kadencji.";



albo

Propozycja poprawek (zakladajaca, ze "niekadencyjni" cztonkowie Rady nie musza spetnia¢ wymogu

do$wiadczenia zawodowego):
1) w art. 9 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) cztery osoby wyrdzniajace si¢ wiedza 1 doswiadczeniem zawodowym w zakresie
zadan Osrodka.";
2) w art. 10 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "art. 11 pkt 1 1 3" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 11 ust. 1
pkt 112";
3) wart. 11 w ust. 1 skresla si¢ pkt 2;

2) art. 12 ust. 3 ustawy.

Przepis art. 18 ust. 3 stanowi, ze do pracownikow OSW stosuje si¢ przepisy Kodeksu
pracy. Przepis ten nie niesie za soba zadnej nowosci normatywnej. W ustawie, zgodnie z § 4
zasad techniki prawodawczej nie nalezy powtarza¢ przepisOw zamieszczonych w innych

ustawach. Propozycja poprawki zaktada skreslenie zbgednego fragmentu art. 12 ustawy.

Propozycija poprawki:

- wart. 12 skresla sie ust. 3;

3) art. 14 ustawy.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy przychodami o$rodka sa coroczne dotacje
podmiotowe z budzetu panstwa.

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy Osrodek moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie realizacji swoich zadan.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 3 przychodami o$rodka moga by s$rodki finansowe

pochodzace z innych zrédet w tym z prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Na podstawie art. 14 ust. 4 przychody Osrodka z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci, o
ktorej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 3 nie moga przekroczy¢ 20% sumy przychodéw z innych
zrodet.

Analiza powyzszych przepisow nie daje jednoznacznej odpowiedzi, czy na ich

podstawie OSW moze prowadzi¢ kazda dziatalno$¢ gospodarcza, z tym, ze dzialalno$¢ poza

zakresem realizacji zadan Os$rodka nie moze przekroczy¢ 20% sumy przychodéw z innych

zrodet, czy tez Osrodek moze prowadzi¢ jedynie taka dziatalno§¢ gospodarcza, ktora miesci
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si¢ w zakresie realizacji jego zadan, dodatkowo ograniczona limitem 20% sumy przychodow
z pozostatych zrédet.

Propozycja poprawki jednoznacznie przesadza, ze mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez Os$rodek dotyczy tylko tej dziatalno$ci, ktdra miesci sig

w zakresie zadan Osrodka.

Propozycija poprawki:

- wart. 14:
a) w ust. 3:
- we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach "z innych zrodel" dodaje si¢ wyrazy
"niz dotacja podmiotowa z budzetu panstwa",
- w pkt 3 po wyrazach "dziatalno$ci gospodarczej" dodaje si¢ wyrazy ", o ktorej
mowa w ust. 2",

b) w ust. 4 wyrazy "ust. 3 pkt 3" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 2";

4) art. 21 ustawy.
Wskazana jest zmiana redakcyjna uwzgledniajaca, ze Prezes Rady Ministrow

powotluje, a nie wybiera cztonkéw Rady OSW.

Propozycija poprawki:

- wart. 21 wust. 1 wyraz "wybiera" zastepuje si¢ wyrazem "powotuje".

Szymon Giderewicz

legislator



