; Warszawa, dnia 20 czerwca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
oraz ustawy o0 Rzeczniku Praw Dziecka
(druk nr 1246)

l. Cel i przedmiot ustawy

Przedtozona Senatowi ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
oraz ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt
K 35/09), w ktorym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zakresie, w jakim upowaznia
Marszatka Sejmu do nadawania statutu Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich, z art. 93 ust. 1
12 zdanie drugie oraz z art. 210 Konstytucji RP.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczylo donioslej kwestii wzajemnych
relacji organu wtadzy ustawodawczej i organu ochrony prawa jakim jest Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Zakwestionowany przepis art. 20 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
stanowi, ze zadania 1 organizacj¢ Biura Rzecznika Praw Obywatelskich okresla statut
nadawany przez Marszatka Sejmu na wniosek Rzecznika.

Pozycj¢ ustrojowa Rzecznika Praw Obywatelskich wyznacza art. 210 Konstytucji,
w mysl ktorego Rzecznik jest w swojej dziatalno$ci niezawisty i1 niezalezny od innych
organdbw panstwowych. Oznacza to zakaz ustanawiania wigzOw strukturalnych
1 funkcjonalnych, ktére moglyby Rzecznika uzalezniac.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, Zze statut (posiadajacy forme zarzadzenia Marszatka) jako
akt normatywny o charakterze wewnetrznym, ksztalttuje organizacje i zasady funkcjonowania

Biura Rzecznika i ma bezposredni wptyw na realizacj¢ kompetencji Rzecznika, okreslajac
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jego sytuacje prawno-faktyczna oraz warunkujac mozliwos¢ prawidtowego dzialania, a zatem
nie chroni niezaleznos$ci ani niezawistosci Rzecznika przed uznaniowo$cia Marszatka Sejmu.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest
w zadnym wypadku jednostka organizacyjnie podlegla Sejmowi ani jego Marszatkowi,
a skoro tak, to nie mozna uzna¢ za zgodna z Konstytucja sytuacji, w ktorej inny podmiot
(Marszatek Sejmu) wydaje akt prawa wewngtrznie obowiazujacego, ktoéry ma wiazad
Rzecznika.

Obecnie uchwalona ustawa zaklada pozbawienie Marszatka Sejmu uprawnien do
nadawania statutu Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich oraz powotywania i odwotywania
zastepcOw Rzecznika - kompetencje te zostaja przekazane Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Ustawa wprowadza analogiczne rozwiazania do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka,
sanujac w ten sposob dotychczas obowiazujace przepisy tej ustawy, ktore brzmiaty tak samo

jak zaskarzone przepisy odnoszace si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka (druk nr 3904).
Pierwsze czytanie projektu miato miejsce w dniu 25 maja 2011 r. na posiedzeniu Komisji
Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka.
Komisja przyjeta projekt ustawy bez poprawek i zawnioskowala o przyjgcie ustawy
w brzmieniu przedtozenia.
Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 94. posiedzeniu Sejmu, w dniu 8 czerwca
2011 r. Wobec niewniesienia poprawek, Sejm przystapit niezwtocznie do III czytania. Ustawa

zostala uchwalona na tym samym 94. posiedzeniu Sejmu w dniu 10 czerwca 2011 r.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



