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Opinia
0 ustawie o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 1249)

I Cel i przedmiot ustawy

Zmiana ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.) wprowadza
mozliwo$¢ ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury, ktorej wyplata zostanie zawieszona od
dnia 1 pazdziernika 2011 r., przez okreslony w ustawie minimalny okres ustalony jako co
najmniej 18 miesigcy (na podstawie art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 257, poz. 1726).
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw byla przyjeta jako tzw. ustawa okotobudzetowa i weszta w zycie z dniem
1 styczna 2011 r., wprowadzajac obowiazek zawieszania emerytur przyznanych przed tym
dniem, poczawszy od 1 pazdziernika 2011 r. (art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS
wprowadzil przestanke - obok dotychczasowych, zwiazanych z wysoko$cia uzyskiwanego
przychodu - zawieszania emerytury bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego u
dotychczasowego pracodawcy, z ktorym uprzednio nie rozwigzano stosunku pracy).

Projektodawca wskazywal w uzasadnieniu na dziatanie oséb uprawnionych pod
wplywem zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych pozostawania w zatrudnieniu u dotychczasowego pracodawcy i przechodzeniu
na emerytur¢ (bez rozwiazywania stosunku pracy), w zgodzie z obowigzujacym stanem
prawnym, ktory jednak zmienil si¢ wzglgdem nich na niekorzys$¢, na skutek wejscia w zycie
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych

innych ustaw. Decyzje podejmowane w takich warunkach moglyby by¢ niekorzystne, jak
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stanowi uzasadnienie projektu, i wejScie w zycie nowych przepiséw pogorszyto sytuacj¢ tych
0s0b, czego nie mogly przewidzie¢, decydujac si¢ na skorzystanie z uprawnien emerytalnych.

Ustawa zawarta w druku nr 1249 reguluje zasady ponownego ustalania wysokosci
emerytur dla poszczegdlnych kategorii oséb (w zaleznosci od tego, kiedy uzyskaly
uprawnienia do emerytury - jezeli w tzw. "starym" systemie, wysoko$¢ ich $wiadczenia
bedzie obliczona wedtug tzw. starych zasad, jezeli w "nowym" — wedtug nowych, a jezeli w
"mieszanym" — to wedlug zasad mieszanych), a przyjmuje jako zasadg: ustalenie ponowne
wysokosci emerytury po zaprzestaniu wykonywania pracy, ustalenie wysokosci $wiadczenia
na poziomie dotychczasowym, jezeli okazaloby nizsze po ponownym wyliczeniu oraz
ponowne ustalanie emerytury tylko raz.

Trzeba przypomnieé¢, ze uregulowanie art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z
FUS mialo swoj odpowiednik w przepisie art. 103 ust. 2a tej ustawy, w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 lipca 2000 r. do dnia 7 stycznia 2009 r. Wejscie w zycie art. 103
ust. 2a, wprowadzajacego z dniem 1 lipca 2000r. ograniczenie dla emerytow tj.
obligatoryjno$¢ zawieszenia prawa do emerytury, bez wzgledu na wysokos$¢ przychodu
uzyskiwanego przez emeryta, w przypadku kontynuowania zatrudnienia u dotychczasowego
pracodawcy, bez uprzedniego rozwiazania stosunku pracy, poprzedzaly 4 miesiace vacatio
legis. Przepis art. 37 ustawy z dnia 28 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U.
Nr 228, poz. 1227), uchylit obowiazek zawieszenia emerytury w przypadku kontynuowania
zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy, z
dniem 8 stycznia 2009 r.

Obecna nowelizacja ustawy o emeryturach z i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przyjeta w dniu 10 czerwca br. stanowi element rozszerzajacy zasad zawartych
w art. 103a ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i w art. 28
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, ktore przywrocily stan prawny w tym zakresie, obowiazujacy w latach 2000-
2009. Obecnie jednak okres poprzedzajacy stosowanie zasad zawieszania emerytury,
okreslonych w art. 103a, jest dwukrotnie dtuzszy (wynosi 9 miesigcy), a novum w stosunku
do okresu 2000-2009 jest wprowadzenie mozliwosci ponownego ustalenia wysokosSci
emerytury (na zasadach zawartych w art. 194c-194h) dla pobierajacych to $wiadczenie w
okresie od 8 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2011 r., ktérzy zawiesili prawo do niego od dnia
1 pazdziernika 2011 r. Okres niepobierania emerytury nie moze by¢ krotszy niz 18 miesigey.
Trzeba zauwazy¢, ze uregulowaniem przyjetym w nowelizacji dokonuje si¢ réznicowania

emerytow, ktorzy przechodzili na emeryturg przed 8 stycznia 2009 r. i po tym dniu (i nadal
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beda przechodzi¢), uprawniajac niektérych do dokonania ponownego ustalenia wysokos$ci
swiadczenia. Ustawa, niewatpliwie majac na celu dokonanie rekompensaty okre§lonym
podmiotom, ingeruje w spojnos¢ systemowa uregulowan systemu ubezpieczen spotecznych.
Termin wejScia w zycie ustawy (z dniem 1 pazdziernika 2011 r.) odpowiada
terminowi rozpoczgcia stosowania przepisu dotyczacego obowiazku zawieszania wysokosci
emerytur wprowadzonego ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony przez Prezydenta RP, wptynatl do Sejmu 24 lutego
br. Pierwsze czytanie odbylo si¢ 25 maja br. w Komisji Polityki Spotecznej Rodziny.

Komisja, przygotowujac sprawozdanie zmienita termin wejScia w Zycie ustawy
(projekt zakladal wejScie w zycie ustawy z dniem ogloszenia, sprawozdanie — z dniem 1
pazdziernika 2011 r.) oraz redakcjg ust. 3 w art. 194h.

Rada Ministrow poparta projekt ustawy.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych negatywnie zaopiniowalo
projekt. NSZZ "Solidarno$¢" wypowiedziat si¢ krytycznie o projekcie inicjatywy, podnoszac
niewielki zakres podmiotowy objety ustawa.

Dyskusje wokoét uregulowan projektu i kontrowersje dotyczyty materii wynikajacej z
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 257,
poz. 1726) tj. obowiazku zawieszania emerytury przy pozostawaniu w zatrudnieniu oraz
stosowania tego przepisu od dnia 1 pazdziernika br., a takze zmian w stanie prawnym oraz w
ogole problemu laczenia wykonywania zatrudnienia z pobieraniem emerytury, wykraczajac
praktycznie dalej niz sama materia projektu.

Podczas drugiego czytania w Sejmie, na 94. posiedzeniu (7 czerwca br.) zgltoszono
dwie poprawki - obie dotyczyty skrocenia 30 miesigcznego okresu zawieszenia, do 18 albo 12
miesigcy.

Komisja rekomendowata przyjecie 18 miesigcy jako minimalnego okresu
niepobierania §wiadczenia.

Sejm przyjat ustawe wraz z rekomendowang poprawka.



III.  Uwagi

1. Powstaje watpliwos$¢, czy w art. 1, w art. 194c w ust. 1 zamiast wyrazéw w okresie
od [ stycznia 2009 r. nie nalezatoby wskaza¢ dnia 8 stycznia 2009 r., poniewaz z tym wlasnie
dniem zniesiono obligatoryjno$¢ zawieszania emerytury w razie uzyskiwania przychodu z
tytutu zatrudnienia, kontynuowanego u pracodawcy, na rzecz ktérego byto ono wykonywane
bezposrednio przed ustaleniem prawa do emerytury w decyzji organu rentowego (i bez
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z tym pracodawca), zatem emeryt mogt pobierac jq

od tego wlasnie dnia.

2. (...) nie wczesniej niz po ustaniu ubezpieczen emerytalnych i rentowych - art. 194h
ust. 1 (ustawy nowelizowanej)

Wyzej wskazana forma jgzykowa jest niedostosowana do przyjetej przez ustawg o
emeryturach i rentach z FUS konstrukcji pojgciowo-gramatycznej, ktéora odzwierciedla
systematyke $wiadczen przystugujacych na podstawie ustawy, ktora obejmuje m. in.
emeryture (liczba pojedyncza) i renty (z tytulu niezdolnosci do pracy, w tym szkoleniowa
oraz rentg rodzinna (stad liczba mnoga), por. art. 1 ust. 1 pkt 1, art. 3, art. 108 ust. 3 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Powinno by¢ wige w art. 1, w

art. 194h w ust. 1: (...) ubezpieczen emerytalnego i rentowych.

Bozena Langner

Glowny legislator



