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KANCELARIA SENATU
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Warszawa, dnia 30 czerwca 2011 r.

Opinia do ustawy
o zmianie ustawy komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"

(druk nr 1251)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa ma na celu wdrozenie do prawodawstwa polskiego uregulowan
dyrektywy 91/440/EWG Rady z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei
wspolnotowych (Dz. Urz. UE L 237 z 24.08.1991 r., str. 25; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 341) oraz dyrektywy 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury
kolejowej 1 pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie
swiadectw bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 75 z 15.03.2001 r., str. 29; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 5, str. 404).

Zmiany w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" sa wynikiem
skierowania przez Komisj¢ Europejska w dniu 8 pazdziernika 2009 r. uzasadnionej opinii
w zwiazku z nieprawidtowosciami dotyczacymi wdrozenia "pierwszego pakietu kolejowego".

W obecnym stanie prawnym podmiotem prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie
zarzadzania liniami kolejowymi, jest spotka "PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna",
zwana dalej "PLK SA", utworzona przez PKP SA na podstawie art. 15 ust. 1 nowelizowane;
ustawy.

PLK SA zgodnie z prawem Unii Europejskiej jest podmiotem wykonujacym
podstawowe funkcje w zakresie podejmowania decyzji zwiazanych z przydzielaniem tras
pociagdw, jak rowniez z pobieraniem optat za infrastrukturg, jako zarzadca infrastruktury

kolejowe;j.
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W mys$l uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy, wedlug stanu na dzien
28 lutego 2011 r. gléwnym akcjonariuszem PLK SA jest Skarb Panstwa, ktéry jest
wilascicielem 68,11 % akcji tej spotki. PKP SA posiada 31,89 % akcji PLK SA, przy czym
spotka ta wykonuje prawa glosu takze z 26,87 % akcji przewlaszczonych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutlu udzielonych porgczen i gwarancji.

W opinii Komisji Europejskiej podmiot, ktoremu powierzono podstawowe funkcje,
musi by¢ '"niezalezny" od przedsigbiorstw $wiadczacych kolejowe ustugi transportowe
(przewoznikéw kolejowych). Komisja stoi na stanowisku, ze w przypadku gdy podmiot,
ktéremu powierzono podstawowe funkcje, jest spotka zalezna od holdingu, w sktad ktorego
wchodza przedsigbiorstwa §wiadczace kolejowe ustugi transportowe, podmiot ten stanowi
czes$¢ tej samej "firmy" (bgdacej holdingiem) co przedsigbiorstwa §wiadczace kolejowe ustugi
transportowe.

Zdaniem Komisji Europejskiej polski zarzadca infrastruktury jest nadal
kontrolowany przez Grupe PKP w zakresie decyzyjnosci. PKP SA jest spotka dominujaca
w Grupie PKP, za$ PLK SA oraz spotki przewozowe sa spotkami od niej zaleznymi.

Komisja Europejska w zataczniku 5 do swojego sprawozdania z dnia 3 maja 2006 r.
COM (2006) 189 wymienita nastgpujace kryteria na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie
moga wykaza¢ czy krajowe holdingi zapewniaja niezbgdna niezalezno$¢ podstawowych
funkcji:

— niezalezny organ lub osoba trzecia powinny monitorowa¢ zgodno$¢ z wymogami
niezalezno$ci. Rol¢ taka mozna powierzy¢ na przykltad niezaleznemu organowi
regulacyjnemu transportu kolejowego. Konkurentom nalezy zapewni¢ mozliwo$¢
sktadania skarg dotyczacych wszelkich naruszen wymogow niezaleznosci,

— zapewnienie statutowych lub prawnych warunkow niezaleznosci w relacji pomigdzy
kontrolujacym podmiotem (holdingiem) i podmiotem, ktéremu powierzono podstawowe
funkcje, oraz migdzy tym podmiotem i innymi spotkami ($wiadczacymi kolejowe ustugi
transportowe) holdingu lub innymi podmiotami kontrolowanymi przez holding,

— cztonkowie zarzadu holdingu lub innych spétek holdingu nie powinni zasiadaé
w zarzadzie podmiotu, ktéremu powierzono podstawowe funkcje,

— czlonkowie zarzadu podmiotu, ktéoremu powierzono podstawowe funkcje oraz wyzsi
ranga pracownicy zajmujacy si¢ podstawowymi funkcjami powinni by¢ przez
odpowiednio dtugi okres wylaczeni z petnienia wyzszych funkcji w holdingu badZ innych
podmiotach pod jego kontrola po tym, jak opuscili podmiot, ktéoremu powierzono

podstawowe funkcje,
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zarzad podmiotu, ktéremu powierzono podstawowe funkcje musi by¢ powotywany
na podstawie zrozumialych procedur i zobowigzan prawnych, aby zapewni¢ peina
niezalezno$¢ jego procedur decyzyjnych. Zarzad nalezy powolywaé i odwotywac pod
nadzorem niezaleznego organu publicznego, takiego jak organ regulacyjny transportu
kolejowego,

podmiot, ktéremu powierzono podstawowe funkcje powinien mie¢ wilasny personel
1 znajdowa¢ si¢ w oddzielnym miejscu lub miejscu z zabezpieczonym dostgpem. Dostep
do systemow informatycznych musi by¢ chroniony celem zapewnienia niezalezno$ci
podstawowych funkcji. Regulacje wewngtrzne lub umowy pracownicze powinny
wyraznie ogranicza¢ kontakty z holdingiem i1 innymi spétkami pod jego kontrola
do oficjalnych kontaktow zwiazanych z wykonywaniem podstawowych funkcji.

Jak wynika z uzasadnienia Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w swojej odpowiedzi

na zarzuty Komisji Europejskiej zobowiazal si¢ do:

ustanowienia przepisoéw zakazujacych zasiadania w Zarzadzie PLK SA oséb bedacych
jednoczesnie cztonkami Zarzadu PKP SA i spotek Grupy PKP,

przygotowania przepisOw uniemozliwiajacych cztonkom zarzadu PLK SA oraz wyzszym
ranga pracownikom zajmujacym si¢ podstawowymi funkcjami, zajmowanie wyzszych
stanowisk w PKP SA i innych spotkach Grupy PKP przez odpowiednio dtugi okres
po zakonczeniu pracy w PLK SA,

zapewnienia, ze dostgp do systemow informatycznych PLK SA bedzie lepiej chroniony,
a pracownicy spotki beda mieli ograniczony kontakt z PKP SA i innymi spotkami Grupy
PKP, poza oficjalnymi kontaktami zwigzanymi z wykonywaniem podstawowych funkcji
(zapewnienie niezaleznos$ci personelu 1 ochrong systeméw informatycznych powierzono
PLK SA).

Majac powyzsze na wzgledzie opiniowana ustawa nowelizujaca dokonuje

nastgpujacych zmian w ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i

prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe":

wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora czlonkowie Zarzadu i Rady Nadzorczej PLK SA
oraz pracownicy tej spotki, zajmujacy stanowiska kierownicze w komorkach
organizacyjnych wlasciwych w zakresie przydzielania tras pociagéw lub pobierania optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej, a takze ich zastgpcy, nie beda mogli petnié
funkcji w organach, pozostawa¢ w stosunku pracy ani §wiadczy¢ pracy na podstawie

innego stosunku prawnego w PKP SA, spoétkach od niej zaleznych, a takze
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u przewoznikdéw kolejowych w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym (dodawany
ust. 6a w art. 15 nowelizowanej ustawy),

— wydhluzenie obowiazywania powyzszego zakazu na okres 24 miesigcy od zakonczenia
petnienia funkcji przez cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej PLK SA lub ustania
zatrudnienia pracownikéw tej spotki na stanowiskach objetych zakazem (dodawany
ust. 6b),

— wprowadzenie zasad w zakresie postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw
na cztonkéw Zarzadu PLK SA (dotychczas powotywanie cztonkdéw Zarzadu przez Radg
Nadzorcza tej spotki wynikalo ze statutu).

W opinii projektodawcow wskazane regulacje maja na celu doprowadzenie
do niezalezno$ci w podejmowaniu decyzji organow PLK SA, oraz dyrektorow biur i ich
zastgpcOw oraz naczelnikéw wydziatow tej spotki, zajmujacych si¢ podejmowaniem decyzji
dotyczacych przydzielania tras pociagéw oraz pobierania optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej od PKP SA, spolek od niej zaleznych (w tym przewoznikéw kolejowych: PKP
Cargo SA, PKP Intercity SA) i od przewoznikoéw kolejowych spoza Grupy PKP.

Nowelizacja zawiera takze regulacje przej$ciowe, zgodnie z ktérymi po uplywie
6 miesigcy od dnia wejscia jej w zycie wygasnie mandat czlonka Rady Nadzorczej lub
cztonka Zarzadu PLK SA w przypadku, gdy beda oni laczy¢ te funkcje z petnieniem funkcji
w organach lub ze §wiadczeniem pracy w PKP SA (art. 3 niniejszej noweli). Analogiczna
regulacja zostala wprowadzona w stosunku do pracownikéw PLK SA (art. 4 noweli).

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 94. posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2011 r.

Whiesiona do Senatu ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projekty ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (druk nr 4166).

I czytanie projektu odbylo si¢ w dniu 25 maja 2011 r. na posiedzeniu Komisji
Infrastruktury oraz Komisji Skarbu Pafstwa. Komisje przyjety projekt ustawy z poprawkami,
ktore nie dokonywaly w nim istotnych zmian z merytorycznego punktu widzenia (druk
nr4214).

Na etapie II czytania, ktore miato miejsce na 94. posiedzeniu Sejmu, w dniu

8 czerwca 2011 r., zgloszona zostata poprawka, ktdrej celem byto wprowadzenie mozliwosci
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nieodptatnego przekazywania nieruchomosci (dworcow kolejowych) jednostkom samorzadu
terytorialnego przez PKP SA.

Komisje opowiedziaty si¢ za odrzuceniem poprawki.

W trakcie III czytania Sejm przyjat ustawg¢ w brzmieniu zaproponowanym przez

Komisje.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Mirostaw Reszczynski

legislator



