) Warszawa, dnia 14 lipca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 1272)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotowa ustawa ma na celu uporzadkowanie aktywnej polityki spotecznej
w sferze zatrudnienia socjalnego i spoétdzielczo$ci socjalnej oraz wprowadzenie wspolnego
monitoringu tych regulacji. Ponadto jej zamiarem jest usprawnienie dziatlan na rzecz
aktywizacji 0osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W zwiazku z powyzszym wprowadzone zostaly zmiany w ustawie: z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225), z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536), z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) oraz z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.).

W ustawie o zatrudnieniu socjalnym zostala wprowadzona definicja absolwenta
centrum integracji spolecznej oraz absolwenta klubu integracji spotecznej, a ponadto osobom
tym umozliwiono podejmowanie wspolnej dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni
socjalnej na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy o spotdzielniach socjalnych.
Wymienieni absolwenci otrzymali takze prawo do ubiegania si¢ o dofinansowanie,
ze srodkéw Funduszu Pracy, poniesionych kosztow pomocy prawnej, konsultacji oraz
doradztwa przy podejmowaniu dziatalnos$ci gospodarczej w tej formie.

Ponadto zostata zmieniona definicja organizacji pozarzadowych w rozumieniu

ustawy o zatrudnieniu socjalnym, z ktorej zostaly wylaczone partie polityczne, zwiazki
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zawodowe, organizacje pracodawcoéw, samorzadow zawodowych oraz fundacji tworzonych
przez partie.

W wyniku wprowadzonych zmian centra integracji spotecznej bgeda mogly by¢
tworzone, a kluby integracji spotecznej prowadzone takze przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kos$ciotow
1 zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego oraz spotdzielnie socjalne.

Rozszerzony zostal zakres dzialan, jakie moga by¢ podejmowane w klubach
integracji spolecznej o dziatania majace na celu przygotowanie okreslonych w ustawie osob
do podjecia dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej. Ponadto w klubach integracji
spotecznej beda mogly by¢ organizowane staze, o ktérych mowa w przepisach ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Gminy oraz inne podmioty wskazane w ustawie bgda mogly prowadzi¢ klub
integracji spotecznej po dokonaniu wpisu w rejestrze klubow integracji spotecznej. W swietle
przyjetych rozwiazan taki rejestr bedzie prowadzit wojewoda. Ponadto na wojewode zostat
nalozony obowiazek corocznego przedstawiania ministrowi wilasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego informacji o liczbie zarejestrowanych klubow integracji
spolecznej. Natomiast Rada Ministrow bedzie przedktadata Sejmowi 1 Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej w okresach dwuletnich informacje o funkcjonowaniu centréw
1 klubow integracji spoteczne;.

Zmiany wprowadzone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
umozliwia absolwentom centrum integracji spotecznej oraz absolwentom klubu integracji
spotecznej korzystanie z jednorazowo przyznawanych przez starost¢ Srodkéw z Funduszu
Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.

Zmiany wprowadzone w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz w ustawie o spoldzielniach socjalnych umozliwiaja spotdzielniom
socjalnym prowadzenie nieodplatnie statutowej dzialalnosci w czesci obejmujacej dziatalnos¢
w zakresie spolecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalnos$ci spotecznie uzytecznej.

Ponadto na Rad¢ Ministrow zostat nalozony obowiazek przedktadania Sejmowi
1 Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej w okresach dwuletnich informacji o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych, w oparciu o dane przekazane ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego przez zwiazki rewizyjne wlasciwe dla spotdzielczo$ci socjalnej

do dnia 30 grudnia roku poprzedzajacego rok ztozenia informacji.



-3

Ustawa o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw ma

wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa zostala uchwalona na 95. posiedzeniu Sejmu w dniu 30 czerwca
2011 r. w oparciu o projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 4074) wniesiony przez sejmowa Komisj¢ Polityki
Spotecznej i Rodziny w dniu 2 marca 2011 r.

Pierwsze czytanie wymienionego projektu odbylo si¢ w dniu 10 maja 2011 r.
na posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Podczas tego posiedzenia
zostala podjeta decyzja o skierowaniu projektu do podkomisji statej do wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi. W trakcie prac nad wymienionym projektem w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym zostata wprowadzona definicja absolwenta centrum integracji
spotecznej oraz absolwenta klubu integracji spotecznej, a takze regulacja dotyczaca
wspolnego podejmowania przez wymienionych absolwentoéw dziatalnosci gospodarcze;j.
Ponadto wprowadzony zostal przepis przejSciowy dotyczacy okreslenia terminu, do uptywu
ktérego zachowuja moc wskazane przepisy wykonawcze do ustawy o spotdzielniach
socjalnych. Efekt tych prac zostal zawarty w sprawozdaniu sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny (druk sejmowy nr 4240).

W trakcie drugiego czytania projektu, w dniu 29 czerwca 2011 r., nie wniesiono
poprawek i ustawa zostata jednoglo$nie uchwalona w brzmieniu przedlozenia sejmowe;j

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

III.  Uwagi szczegolowe

I. Wart. 1 w pkt 1 w lit. a w dodanym pkt la zostata wprowadzona definicja
absolwenta centrum integracji spotecznej, zgodnie z ktora pojecie to oznacza osobg,
ktéra bedac uczestnikiem centrum integracji spolecznej zakonczyla zajgcia
w centrum integracji spotecznej trwajace nie krocej niz 6 miesigcy, otrzymata
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5a oraz jest w trakcie realizacji
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego. W $wietle przepisOw ustawy
o zatrudnieniu socjalnym centrum integracji spotecznej realizuje reintegracjg
zawodowa 1 spoteczng poprzez okreslone w ustawie dziatania. Natomiast uczestnik to
osoba, ktéra uczestniczy w zajeciach w centrum integracji spolecznej w ramach

indywidualnego programu socjalnego. Biorac powyzsze pod uwage oraz kwestig
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precyzji jezykowej nalezy stwierdzi¢, ze okreslona osoba moze by¢ uczestnikiem
zaj¢¢ organizowanych przez centrum integracji spolecznej, a nie uczestnikiem
centrum integracji spolecznej. Ponadto, z uwagi na to, ze w definicji pojecia
"absolwent centrum integracji spotecznej" zostalo wskazane, Ze jest to osoba, ktora
zakonczyta =zajecia w centrum integracji spolecznej wydaje si¢ zbgdnym
precyzowanie, ze jest to uczestnik centrum integracji spoteczne;j.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 1 wlit. a, w pkt la skresla sie wyrazy "bedqc uczestnikiem centrum

integracji spotecznej";

2. Wart. 1 wpkt 1 w lit. a, w pkt 1b zostala zawarta definicja absolwenta klubu
integracji spolecznej, zgodnie z ktoéra, jest to osoba, ktdra uczestniczac w klubie
integracji spotecznej przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy, posiada wazne
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. Sa. Wedlug Stownika jgzyka polskiego
wyrazenie "absolwent"- oznacza osobe, ktéra ukonczyta szkote, uczelnig, kurs itp.
W zwiazku powyzszym wymieniona definicja zawiera w sobie sprzeczne elementy
poniewaz absolwent zaj¢¢ organizowanych przez klub integracji spotecznej, czyli
kto$ kto je juz ukonczyt nie moze w nich jednocze$nie uczestniczy¢. Nalezy dodac, ze
zgodnie z dodawanym w art. 18 ust. 5a zaswiadczenie wydawane jest na wniosek
osoby, ktéra uczestniczyla w zajeciach w klubie integracji spoleczne;j.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 1l wlit a, w pkt 1b wyraz "uczestniczqc" zastepuje sie¢ wyrazem

"uczestniczyla";

3. Art. 1 pkt 3 lit. c. W mys$l art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. a powiatowy urzad pracy moze
skierowa¢ uczestnika lub uczestniczacego w klubie integracji spolecznej do pracy
u pracodawcy. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢
na podstawie umowy zawarte] migdzy starosta wiasciwym dla siedziby Centrum
a pracodawca, w ktorej pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia skierowanego
uczestnika lub uczestniczacego w klubie integracji spolecznej przez okres nie krotszy
niz 12 miesigcy. Powyzsza regulacja dotyczy zaro6wno osob uczestniczacych
w zajeciach w centrum integracji spotecznej, jak rowniez uczestniczacych w klubie

integracji spotecznej, natomiast skierowanie do pracy nast¢puje jedynie na podstawie
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umowy zawartej migdzy starosta wiasciwym dla siedziby centrum integracji
spotecznej a pracodawca. W zwiazku powyzszym nalezy wprowadzi¢ poprawke
majaca na celu doprecyzowanie, ze skierowanie do pracy, w przypadku osoby
uczestniczace] w klubie integracji spotecznej, odbywa si¢ na podstawie umowy
zawartej migdzy pracodawca, a starosta wlasciwym dla siedziby podmiotu, ktéry
moze prowadzi¢ klub integracji spoteczne;.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 3 wlit. ¢, wust. 2 po wyrazie "Centrum" dodaje si¢ wyrazy "lub

podmiotow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1";

4. Art. 1 pkt 4 lit. c. W mysl dodawanego w art. 18 ust. 5a zakonczenie realizacji
kontraktu socjalnego moze zosta¢ potwierdzone zaswiadczeniem wydanym przez
podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej, nie pozniej jednak niz 2 miesiace
od daty zakonczenia zaje¢ w klubie integracji spotecznej. Zaswiadczenie wydawane
jest na wniosek osoby, ktéra uczestniczyla w klubie integracji spolecznej. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy warunkiem uczestnictwa w klubie
integracji spolecznej jest realizacja kontraktu socjalnego, o ktorym mowa
w przepisach ustawy o pomocy spolecznej. W mysl art. 6 pkt 6 ustawy o pomocy
spolecznej kontrakt socjalny jest pisemna umowa zawarta z osoba ubiegajaca si¢
o pomoc, okreslajaca uprawnienia i zobowiazania stron umowy w ramach wspolnie
podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej
osoby lub rodziny. W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ watpliwos¢ dotyczaca
celowosci wprowadzenia regulacji dotyczacej wskazanego powyzej sposobu
potwierdzenia zakonczenia realizacji kontraktu socjalnego w szczegdlnosci, ze
zaswiadczenie to jest wydawane jest na wniosek osoby, ktéra uczestniczyta w klubie
integracji spotecznej. Ponadto w definicji absolwenta klubu integracji spotecznej
wskazano m.in., Ze jest to osoba, ktora posiada wazne zaswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 5a. Z treSci zdania drugiego tego przepisu wynika, ze jest to
zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w zajeciach w  klubie integracji
spolecznej. W zwiazku z powyzszym nalezy wyjasni¢ i jednoznacznie wskaza¢ rodzaj
zas$wiadczenia oraz jego cel.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 4w lit. c wyrazy "realizacji kontraktu socjalnego” zastepuje sie wyrazami

"uczestnictwa w klubie integracji spolecznej”;



5. Art. 1 pkt 5. W $wietle przyjetych rozwiazan okreslone w ustawie podmioty moga
prowadzi¢ klub integracji spotecznej po dokonaniu wpisu w rejestrze klubow
integracji spotecznej. Wpisu do rejestru dokonuje wojewoda na podstawie zgloszenia.
Zgodnie z art. 18 a ust. 3 minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
zostal obowiazany, aby w drodze rozporzadzenia okres§li¢c wzor tego zgloszenia oraz
wymagane zalaczniki. Okre$lajac wzor formularzu zgloszenia do rejestru klubow
integracji spotecznej wskazany minister ma mie¢ na wzgledzie zapewnienie
powszechnego dostepu do informacji o miejscach i podmiotach prowadzacych kluby
integracji spotecznej osobom chcacych skorzysta¢ z tej formy wsparcia celem
aktywizacji spolecznej i zawodowej. W mysl § 66 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej wytyczne sa wskazéwkami wyznaczajacymi tres¢ rozporzadzenia lub
sposOb uksztaltowania jego tresci. W wymienionym przepisie ustawy wytyczne nie
maja zwiazku z zakresem przedmiotowym rozporzadzenia, ktoére ma wydac okreslony
minister. W zwiazku z powyzszym nalezy doprecyzowaé wytyczne, tak aby staty sig

wskazéwkami toczacymi tre$ci rozporzadzenia.

Danuta Drypa
Glowny legislator



