KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 21 lipca 2011 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoS$ci kulturalnej

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1282)

I Cel i przedmiot ustawy

Z uzasadnienia do projektu przedmiotowe] ustawy wynika, ze zawarte w niej
rozwigzania maja na celu usprawnienie funkcjonowania instytucji kultury i spowodowanie
bardziej efektywnego wykorzystywania $rodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ kulturalna
i artystyczng. Ponadto jej zamiarem jest wprowadzenie jednoznacznych przepisdéw w miejsce
tych, ktore budza watpliwos$ci interpretacyjne.

W zwiazku z powyzszym wprowadzone zostaty zmiany w kilku ustawach, a przede
wszystkim w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, ustawie z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;.

Do najistotniejszych zmian systemowych, jakie zostaly wprowadzone w ustawie
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej nalezy wyodrgbnienie instytucji
artystycznych jako szczegdlnego rodzaju instytucji kultury. W §wietle przyjetych rozwiazan
instytucjami artystycznymi sg instytucje kultury powolane do prowadzenia dziatalnosci
artystycznej w dziedzinie teatru, muzyki, tanca, z udzialem tworcéw i1 wykonawcow,
w szczegblnosei teatry, filharmonie, opery, operetki, orkiestry symfoniczne i kameralne,
zespoty piesni i tanca oraz zespoty choralne. Instytucje te beda prowadzity swoja dziatalnosé
W oparciu o sezony artystyczne, na ktore bgda ustalane plany repertuarowe. Nalezy dodac, ze
sezon artystyczny bedzie rozpoczynal si¢ w dniu 1 wrze$nia a konczyt w dniu 31 sierpnia
nastepnego roku.

Ponadto wprowadzona zostata zasada powolywania wylacznie na czas okreslony
dyrektorow wszystkich instytucji kultury. W zwiazku z powyzszym dyrektor instytucji

artystycznej bgdzie powotywany na okres od trzech do pigciu sezonow artystycznych.
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Natomiast dyrektor instytucji kultury innej niz instytucja artystyczna bedzie powolywany
na okres od trzech do siedmiu lat.

W $wietle przyjgtych rozwiazan organizator przed powotaniem dyrektora bedzie
zawieral z nim odrgbna umow¢ w formie pisemnej, w ktorej strony okresla warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnos$ci instytucji kultury oraz program jej dzialania. Umowa ta
bedzie wchodzita w zycie z dniem powotania dyrektora. Natomiast odmowa zawarcia umowy
przez kandydata na stanowisko dyrektora bedzie skutkowala jego niepowotaniem na to
stanowisko.

W celu zwigkszenia elastycznosci w prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
wprowadzona zostala mozliwo$¢ taczenia instytucji kultury, ktore prowadza dziatalnosé
wroznych form organizacyjnych. Oznacza to mozliwo$¢ powstania jednej instytucji,
w ramach ktorej bylaby prowadzona nie tylko dziatalno$¢ artystyczna, ale takze innego
rodzaju dziatalno$¢ kulturalna. W przypadku polaczenia instytucji artystycznej z instytucja
kultury inna niz instytucja artystyczna, instytucja kultury powstala w wyniku takiego
potaczenia, bedzie miala status instytucji artystycznej. W wuzasadnieniu do projektu
przedmiotowej ustawy wskazano, ze regulacja ta powinna spowodowac lepsze wykorzystanie
srodkow finansowych, bazy lokalowej oraz zasobéw kadrowych.

Ponadto do ustawy zostata przeniesiona regulacja dotyczaca zasad wynagradzania
pracownikow instytucji kultury, ktéra dotychczas byla uregulowana w rozporzadzeniu
ministra kultury 1 sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niektorych instytucji kultury.

W celu zapewnienia spdjnosci, z przyjeta w ustawie o prowadzeniu i organizowaniu
dziatalnosci kulturalnej koncepcja umozliwiajaca funkcjonowanie instytucji taczacych rézne
formy prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej, zostaly wprowadzone odpowiednie zmiany
w ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach oraz w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach. W wyniku ich przyjgcia zarowno muzea jak i biblioteki publiczne beda mogty
by¢ taczone z innymi instytucjami kultury, jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku
w wykonywaniu ich dotychczasowych zadan. W $§wietle przyjetych rozwiazan potaczenie
muzeum z inng instytucja kultury moze nastapi¢ po zaopiniowaniu przez Rad¢ do Spraw
Muze6éw. Natomiast polaczenie biblioteki publicznej z inng instytucja kultury bedzie
wymagalo zasiggniecia opinii Krajowej Rady Bibliotecznej 1 wtasciwej wojewodzkiej
biblioteki publicznej oraz wydania zgody przez ministra wlasciwego do spraw kultury

1 ochrony dziedzictwa narodowego.
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W wyniku zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej dotychczasowa stawka optaty skarbowej od pozwolenia na wywoz staty zabytku
za granicg, ktoéra wynosita 25 % wartosci zabytku ustalonej przez bieglych, zostata
zmniejszona do 100 zt.

Ponadto od optaty skarbowej zostato zwolnione pozwolenie na wywoz staty zabytku
za granicg¢ w przypadku:

1) zamiany lub darowizny muzealiow oraz innych zabytkéw znajdujacych sig
w posiadaniu muzeoéw panstwowych i samorzadowych oraz innych instytucji kultury,
a takze muzeow prowadzonych przez instytuty badawcze, instytuty naukowe Polskiej
Akademii Nauk 1 publiczne szkoty wyzsze;

2) zwrotu zabytkow utraconych w wyniku przestepstwa lub wywiezionych niezgodnie
zprawem z terytorium panstwa czltonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym:;

3) zwrotu zabytkow utraconych w wyniku przestgpstwa lub wywiezionych niezgodnie
zprawem z terytorium panstwa niebgdacego cztonkiem Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
jezeli zwrot tych zabytkow wynika z uméw migdzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska.

Ustawa o zmianie ustawy organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz niektorych innych ustaw ma wejS¢ w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego
po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow dotyczacych zasad
wynagradzania pracownikoéw instytucji kultury oraz zmian wprowadzanych w przepisach
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy te wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2012 1.

Ponadto po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia wejdzie w zycie przepis
naktadajacy na:

1) ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowiazek
prowadzenia wykazu muzeow w Biuletynie Informacji Publiczne;j;

2) organizatora obowiazek podania do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze
polaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki wraz z uzasadnieniem;

3) Krajowa Radg Biblioteczng obowiazek przedstawiania opinii w sprawie potaczenia

biblioteki z inng instytucja kultury.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa zostala uchwalona na 95. posiedzeniu Sejmu w dniu 1 lipca
2011 r. w oparciu o przediozony przez Rad¢ Ministrow w dniu 7 stycznia 2011 r. projekt
ustawy o zmianie ustawy organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 3786).

Pierwsze czytanie wymienionego projektu odbylo si¢ na 84. posiedzeniu Sejmu
w dniu 4 lutego 2011 r. Podczas tego posiedzenia projekt skierowano do dalszych prac
do sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Nastepnie powotana zostala Podkomisja
nadzwyczajna do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw.

W trakcie prac nad projektem przedmiotowe] ustawy zostaly zmodyfikowane
przepisy dotyczace wyodrgbnienia instytucji artystycznych z instytucji kultury oraz
zawierania z pracownikami artystycznymi umow na czas okreslony. Rozszerzono zakres
zmienianych aktéw prawnych o ustaw¢ z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, w ktorej
wprowadzona zostala mozliwo$¢ nadawania rzemie§lnikowi tytutu honorowego "Mistrz
Rzemiost Artystycznych". Natomiast w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
zostala wprowadzona regulacja dotyczaca powotania oraz dziatania Rady do Spraw
Narodowego Zasobu Bibliotecznego. Wymieniona Rada, liczaca 10 cztonkéw, ma dziata¢
przy ministrze wlasciwym do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego jako organ
opiniodawczo-doradczy w sprawach narodowego zasobu bibliotecznego.

Efekt powyzszych prac zostal zawarty w sprawozdaniu sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu (druk sejmowy nr 4183). W wymienionym sprawozdaniu zamieszczone
zostaly takze 2 wnioski mniejszos$ci. Jeden z nich modyfikowal przepisy dotyczace
mozliwo$¢ taczenia bibliotek publicznych z innymi instytucjami kultury oraz natomiast drugi
mial na celu wylaczenie stosowanie niektorych przepisow przejsciowych ustawy
w odniesieniu do dyrektoréw bibliotek.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 29 czerwca 2011 r. zostat
zgloszony wniosek o odrzucenie projektu ustawy oraz wniesiono 12 poprawek. W zwiazku
z powyzszym projekt zostal ponownie skierowany do Kultury i Srodkéw Przekazu w celu
rozpatrzenia wymienionego wniosku oraz poprawek (dodatkowe sprawozdanie druk sejmowy
nr 4183-A).

Podczas trzeciego czytania w dniu 1 lipca 2011 r. wniosek o odrzucenie projektu

ustawy oraz 11 poprawek nie uzyskaly poparcia Sejmu. Natomiast zostaly przyjete
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wymienione wnioski mniejszosci oraz poprawka majaca na celu utrzymanie dotychczas

obowiazujacych regulacji w zakresie czasu pracy w instytucjach kultury, co oznacza

rezygnacj¢ z wprowadzenia regulacji w zakresie zawierania umoéw na czas okreslony na okres

od jednego do pigciu sezondw artystycznych.

I11.
l.

Uwagi szczegolowe

Art. 1 pkt 9. W mysl art. 11 ust. 2 instytucjami artystycznymi sa instytucje kultury
powotane do prowadzenia dzialalno$ci artystycznej w dziedzinie teatru, muzyki, tanca, z
udziatem tworcéw i wykonawcow, w szczegolnos$ci: teatry, filharmonie, opery, operetki,
orkiestry symfoniczne 1 kameralne, zespoty piesni i1 tanca oraz zespoty choralne.
Natomiast zgodnie z art. 1la ust. 1 dzialalno$¢ kulturalna instytucji artystycznej
organizowana jest w oparciu o sezony artystyczne, na ktdre ustala si¢ plany repertuarowe.
Ponadto na podstawie art. 18 ust. 2 w przypadku potaczenia instytucji artystycznej z
instytucja kultury inna niz instytucja artystyczna, instytucja kultury powstata w wyniku
takiego potaczenia ma status instytucji artystycznej. Powstata w ten sposob instytucja
oprocz dziatalno$ci artystycznej jednocze$nie bedzie prowadzita szeroko rozumianag
dziatalno$¢ kulturalna, ktéra polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury.
Pojawia si¢ watpliwo$¢ czy réwniez tego rodzaju dzialalno$¢ ma by¢ organizowana w
oparciu o sezony artystyczne, na ktére ustala si¢ plany repertuarowe. Jesli nie, to wydaje
si¢ zasadnym doprecyzowanie, ze to dziatalno$¢ artystyczna, a nie dziatalno$¢ kulturalna
instytucji artystycznej, jest organizowana w oparciu o sezony artystyczne.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 9, wart. 11a w ust. 1 wyrazy "kulturalna instytucji artystycznej” zastepuje

sie wyrazami "artystyczna, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2";

Projekt przedmiotowej ustawy przewidywat wprowadzenie nowej kategorii pracownikow
instytucji kultury tj. pracownikdéw artystycznych oraz szczegdlnej regulacji dotyczacej
zatrudniania tych osob na podstawie umowy o pracg na czas okre$lony, zawieranej na
okres od jednego do pigciu sezondéw artystycznych. Wskutek przyjgeia poprawki
zgloszonej podczas drugiego czytania projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu wyzej
przedstawione zmiany nie uzyskaly poparcia. Wymieniona poprawka nie uwzgledniata
jednak konsekwencji w pozostalych przepisach ustawy, jakie pociaga za soba jej

przyjecie. W zwiazku powyzszym nalezy wprowadzi¢ poprawki, ktore uwzgledniaja
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rezygnacj¢ z wprowadzania wymienionej regulacji w pozostatych przepisach ustawy w

celu jej uporzadkowania w tym zakresie.

Propozycja poprawki.:

-wart. 1 skresla si¢ pkt 18,

-wart. 1 wpkt 23:

a)wart. 31b:
- skresla sie ust. 11 2,
- wust. 3 skresla sie wyraz "pozostali”,
- w ust. 4 wyrazy "okresow pracy, o ktorych mowa w ust. 1-3" zastepuje sie
wyrazami "okresu pracy, o ktorym mowa w ust. 1",
b) w art. 31d w czesci wspolnej skresla sie wyrazy "pracownikow artystycznych

i pozostatych”,

-wart. 10 skresla sie ust. 31 5;

Art. 1 pkt 22. W mysl art. 31 ust. 1 wynagrodzenie pracownika instytucji kultury sktada
si¢ z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla danego stanowiska pracy oraz
dodatku za wieloletnia prace winstytucjach Kkultury. Dookreslenie nazwy
wymienionego dodatku moze sugerowaé, ze przyshuguje on wylacznie za dlugoletnia
prace w tego rodzaju instytucjach. Natomiast w mysl art. 31 ust. 3 do okresow pracy
uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg¢ w instytucjach kultury wlicza sig
wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia w instytucjach kultury i innych
instytucjach oraz inne udowodnione okresy, jezeli na podstawie przepiséw odregbnych
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.
Ponadto na podstawie art. 31d ust. 1 pkt 4 minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw pracy ma
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, warunki przyznawania i wyplacania dodatku za
wieloletnia prace. Zgodnie z §10 zasad techniki prawodawczej do oznaczania
jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza sig
tymi samymi okre$leniami. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym ujednolicenie
terminologii w tym zakresie.

Propozycja poprawki.:

-wart. I wpkt 22, wart. 31:

a) wust. 112 skresla sie wyrazy "w instytucjach kultury”,

b) wust. 3 skresla sie uzyte po raz pierwszy wyrazy "w instytucjach kultury";



4. Art. 1 pkt 22. W mys$l art. 31 ust. 3 do okresow pracy uprawniajacych do dodatku
za wieloletnia prac¢ w instytucjach kultury wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone
okresy zatrudnienia w instytucjach kultury i innych instytucjach oraz inne udowodnione
okresy, jezeli na podstawie przepisow odrgbnych podlegaja one wliczeniu do okresu
pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Biorac pod uwage redakcjg
wymienionego przepisu, pojawia si¢ watpliwo$¢ dotyczaca zasadnos$ci wyszczegolniania,
ze do okresow pracy wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia w
instytucjach kultury i innych instytucjach skoro do uzyskania wymienionego dodatku
wliczane sa takze wszystkie inne udowodnione okresy zatrudnienia. Nalezy doda¢, ze do
okresu pracy, za ktéry pracownicy instytucji kultury otrzymuja nagrodg jubileuszowa
wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne udowodnione
okresy, jezeli na podstawie przepisow odrgbnych podlegaja one wliczeniu do okresu
pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. W zwiazku z powyzszym nalezy
wyjasnic¢ t¢ watpliwos¢ 1 ewentualnie skresli¢ zbedny fragment wymienionego przepisu.
Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 22, w art. 31 w ust. 3 skresla sie¢ wyrazy "w instytucjach kultury i innych

instytucjach'";

5. Art. 1 pkt 23. Zgodnie z art. 31 ust. 1 pracownik petiacy funkcje kierownicze otrzymuje
dodatek funkcyjny. Ustawa nie precyzuje warunkow jego przyznawania oraz wyplacania.
Ponadto kwestia ta nie zostala przekazana do okreslenia w drodze rozporzadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W zwiazku
powyzszym wydaje si¢ zasadnym uzupetnienie przyjetej regulacji w tym zakresie.
Propozycja poprawki.:

-wart. 1 wpkt 23, wart. 31d w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

"2a) warunki przyznawania i wyptacania dodatku funkcyjnego,";

6. Art. 2. Poprawka o charakterze jezykowym dotyczaca nowelizacji ustawy z dnia 22 marca
1989 r. 0 rzemiosle.
Propozycja poprawki.:
-wart. 2, wart. 3a wust. 1i2 orazw ust. 3 w pkt 1 wyraz "Mistrza" zastepuje sie

wyrazem "Mistrz";
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7. Art. 5 pkt 4 lit. c. W mysl art. 13 ust. 7 biblioteki publiczne moga by¢, z zastrzezeniem art.
19, taczone z innymi instytucjami kultury, jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku w
wykonywaniu dotychczasowych zadan. Zgodnie z ust. 1 wymienionego art. 19 biblioteki
publiczne sa organizowane w sposob zapewniajacy mieszkancom dogodny dostep do
materiatow Dbibliotecznych i informacji. W zwiazku z tym przy dokonywaniu
ewentualnego potaczenia biblioteki publicznej z inna instytucja kultury wydaje sig
oczywistym, ze nalezy uwzgledni¢ przepisy okreslajace sposob, w jaki organizowane sa
biblioteki. Ponadto wprowadzanie zastrzezen ma na celu wskazanie wyjatkéw, odrgbnosci
w stosowaniu danej regulacji, ktore zawarte sa w innym przepisie. W powyzszej regulacji
taka sytuacja nie wystepuje, w zwiazku z czym pojawia si¢ watpliwos¢ dotyczaca
celowos$ci wprowadzania wskazanego zastrzezenia.

Propozycja poprawki.:

-wart. 5w pkt 4w lit. c skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem art. 19,";

8. Art. 8 ust. 6. W wyniku wprowadzonych zmian, odmiennie niz dotychczas, dyrektorzy
wszystkich instytucji kultury maja by¢ powotywani wylacznie na czas okreslony. Jedynie
w dyrektor Centralnego Muzeum Pozarnictwa bgdzie powotywany na czas nieokreslony.
W zwiazku z powyzszym w art. 8 ustawy zostaly zawarte niezbedne przepisy przejsciowe
w tym zakresie. W mysl art. 8 ust. 6 stosowanie wskazanych przepisow przejsciowych ma
by¢ wylaczone w odniesieniu do dyrektoréw bibliotek. W zwiazku z powyzszym pojawia
si¢ watpliwos¢ dotyczaca celowosci wprowadzenia tego rodzaju wytaczenia w przypadku
dyrektoréw bibliotek powotanych, na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow,
na czas nieokreslony. Powyzszy przepis powoduje, ze dyrektorzy bibliotek znajda si¢ w
pozycji uprzywilejowanej w odniesieniu do powolanych na tych samych zasadach
dyrektoréw pozostatych instytucji kultury.

Propozycja poprawki:

- w art. 8 skresla sie ust. 6,

9. Art. 13 pkt 1. Obowiazujace rozporzadzenie ministra kultury i sztuki z dnia 6 stycznia
1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad wpisywania do wykazu obiektow stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych prowadzona
jest, jako podstawowa, dzialalno$¢ kulturalna lub ktoére dla takiej dziatalnosci zostaty
wybudowane i nie moga by¢ przeznaczone do prowadzenia wytacznie innej dziatalno$ci

podstawowej, oraz ustalenia ich wykazu zostalo wydane na podstawie na podstawie art.



9.

14a ust. 2 i 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Natomiast
w przepisach przejsciowych, jako podstawa prawna wydania powyzszego rozporzadzenia,
zostal wskazany jedynie art. 14a ust. 2. W zwiazku z powyzszym nalezy doprecyzowac
wskazany przepis.

Propozycja poprawki:

-wart. 13 w pkt 1 uzyte po raz pierwszy wyrazy "art. 14a ust. 2" zastepuje si¢ wyrazami

"art. 14a ust. 2 3";

10. Poprawki o charakterze legislacyjnym wynikajace z § 158 Zasad techniki prawodawcze;j.

Propozycje poprawek:

-wart. 1 wpkt 12, w art. 14a wyrazy "prawa budowlanego" zastepuje sie wyrazami
"ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z
pozn. zm.);

-wart. 4 wpkt 1, wart. 5awust. 1 po wyrazie "przepisow" dodaje si¢ wyrazy "ustawy z

dnia 25 pazdziernika 1991 r.".

Danuta Drypa

Glowny legislator



