Warszawa, dnia 26 lipca 2011 r.

KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1297)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa nowelizuje ustawg:

a)

b)

c)

d)

g)

z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.
625, z p6zn. zm.),

z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48,
poz. 284, z pézn. zm.),

z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkow rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z pézn. zm.),

z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz.
1119, z p6ézn. zm.),

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach cieklych (Dz. U. Nr
169, poz. 1199, z pdzn. zm.),

z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343, z
pozn. zm.),

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626
1 Nr 120, poz. 690).

Ustawa ma na celu modyfikacje wprowadzonych ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o

zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 21

Poz. 104)

rozwiazan, gltownie poprzez usunigcie watpliwosci interpretacyjnych

obowiazujacych przepisoOw oraz nieznaczne ich uporzadkowanie.

! Uzasadnienie projektu ustawy, str. 1
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Ustawa wprowadza nowe zasady obrotu energia elektryczna. Odchodzi od zasady, ze
cze$¢ obrotu powinna by¢ realizowana poprzez internetowe platformy handlowe, na rzecz
sprzedazy poprzez rynki organizowane przez podmioty prowadzace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

Zgodnie z opiniowang ustawa przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wytwarzaniem biogazu
rolniczego 1 wprowadzaniem go do sieci dystrybucyjnej gazowej zwolnione bgda z optat
wskazanych w art. 9e ust. 18, nastapi rozdzielenie kompetencji w zakresie obowiazkow
informacyjnych wobec Komisji Europejskiej pomigdzy prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki
i Agencje Rynku Rolnego, a kompetencje prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki rozszerzone
zostana o wspodldzialanie z organem wlasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem
kapitalowym w zakresie niezbednym do wiasciwego wykonywania zadan okreslonych w
ustawie.

Ustawa zaklada, ze publikacji podlega¢ beda, poza tym co wynika z aktualnie
obowiazujacych przepisow, takze dane dotyczace sieci 110 kV, co najmniej raz na 3 miesigce.

Zrezygnowano, co do zasady, z obowiazku potwierdzania co pig¢ lat wczesniej
nabytych uprawnien w zakresie eksploatacji sieci oraz urzadzen i instalacji.

Ponadto nowelizacja zawiera szereg zmian o charakterze techniczno-legislacyjnym.

Ustawa ma wejs¢ wzycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych
Przedlozona Senatowi ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw zostata uchwalona przez Sejm na 96. posiedzeniu w dniu 15 lipca 2011 r.
Ustawa stanowi efekt wspolnego rozpatrzenia dwoch projektéw (druk sejmowy nr
3237 1 3794). Projekty byly przedmiotem prac sejmowej Komisji Gospodarki, ktora
wprowadzita poprawki polegajace m.in. na:
a) potaczeniu materii ustaw,
b) zwolnieniu przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wytwarzaniem biogazu rolniczego i
wprowadzaniem go do sieci dystrybucyjnej gazowej z optat wskazanych w art. 9e
ust. 18,
¢) odejsciu od obowiazku sprzedazy energii na internetowej platformie handlowe;,
d) rozszerzeniu kompetencji prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wspoétdziatanie z
organem wlasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem kapitalowym, w zakresie

niezbg¢dnym do wtasciwego wykonywania zadan okreslonych w ustawie,
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e) rozdzieleniu kompetencji w zakresie obowiazkéw informacyjnych wobec Komisji
Europejskiej pomiedzy prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i Agencje Rynku
Rolnego,

f) wprowadzeniu poprawek wynikajacych z zasad techniki legislacyjnej oraz

poprawek redakcyjnych.

W trakcie drugiego czytania zgloszono poprawki, ktore miaty uniemozliwi¢ oparcie
wniosku o okreslenie warunkow przytaczenia na wypisie i wyrysie ze studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, skresli¢ zasady pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia oraz zasadg, ze wnioski rozpatruje si¢ w kolejnosci wptywu, a ponadto skresli¢
zmiang poprawiajaca blad legislacyjny w art. 33 ust. 1a.

Sejm uchwalil ustawg w brzmieniu uwzgl¢dniajacym poprawki zgltoszone w trakcie
drugiego czytania.

W trakcie prac sejmowych Biuro Analiz Sejmowych podnosito watpliwosci co do
naruszenia procedury, polegajace na wprowadzeniu po pierwszym czytaniu poprawek

wykraczajacych poza ramy projektow.’

III. Uwaga szczegélowa

Watpliwos$ci budzi wzajemna relacja przepisoOw ust. 1 i 2 w art. 49a. Zgodnie z art. 49a
ust. 1. przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej jest
obowigzane sprzedawa¢ nie mniej niz 15% energii elektrycznej wytworzonej w danym roku
na gieldach towarowych w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany, z zastrzezeniem ust. 2.

Z kolei, na podstawie ust. 2 przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
wytwarzaniem energii elektrycznej majace prawo do otrzymania $rodkow na pokrycie
kosztéw osieroconych na podstawie ustawy o zasadach pokrywania kosztow powstatych u
wytworcow w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dlugoterminowych
sprzedazy mocy 1 energii elektrycznej jest obowiazane sprzedawal wytworzona energi¢
elektryczna nie objgta obowiazkiem, o ktorym mowa w ust. 1, w sposdb zapewniajacy

publiczny, rowny dostgp do tej energii, w drodze otwartego przetargu, na rynku

2 Piotr Chybalski: Opinia prawna w sprawie oceny zakresu sprawozdania podkomisji o projektach ustaw o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne (druki sejmowe nr 3237 oraz 3794) w $wietle konstytucyjnego standardu

wyznaczajacego dopuszczalny zakresu poprawek do projektow ustaw.
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organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany lub na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami zaréwno na podstawie ust. 1 jak i ust. 2
przedsigbiorstwa energetyczne bgda zobowiazane sprzedawac energie elektryczna na:

a) gietdach towarowych,

b) rynkach organizowanych przez podmiot prowadzacy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

Jednoczes$nie ust. 2 nakazuje aby sprzedaz byta dokonywana w sposob zapewniajacy
publiczny, rowny dostep do tej energii, w drodze otwartego przetargu. Brak takiej klauzuli w
ust. 1 sugeruje, ze sprzedaz dokonywana na podstawie ust. 1 nie musi by¢ publiczna, nie musi
zapewnia¢ rownego dostepu do tej energii, 1 nastgpowac w drodze otwartego przetargu.

Jezeli ta rozbiezno$¢ w brzmieniu omawianych przepisOw jest niezamierzona, to
istota ust. 2, jest nakaz skierowany do przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢
wytwarzaniem energii elektrycznej majacych prawo do otrzymania $rodkéw na pokrycie
kosztow osieroconych, aby cato$¢ energii elektrycznej sprzedawali na gietdach towarowych
lub na rynkach organizowanych przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej rynek regulowany. Uzasadniatoby to wprowadzenie nastgpujacej poprawki.

-wart. 1 wpkt 13 w lit. a, w ust. 2 wyrazy "nie objetq obowiqzkiem, o ktorym mowa w ust. 1,
w sposob zapewniajqcy publiczny, rowny dostep do tej energii, w drodze otwartego
przetargu, na rynku organizowanym przez podmiot prowadzqcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub na gietdach towarowych w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych" zastepuje sie wyrazami "w

sposob okreslony w ust. 1".

Michat Gil
Legislator



