KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 2 sierpnia 2011 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1302)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa wprowadza do Kodeksu wyborczego zmiany polegajace na zréznicowaniu
organdw zobowiazanych do stwierdzenia wygasnig¢cia mandatu radnego i wodjta (burmistrza,
prezydenta miasta). W obecnym stanie prawnym jedynym organem wilasciwym do
stwierdzenia wygasnigcia mandatu jest organ stanowiacy wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego (rada) — bez wzgledu na przyczyng, z powodu ktorej mandat wygasa.

Zgodnie z nowelizacja w przypadku $mierci radnego, pisemnego zrzeczenia sig
mandatu 1 wyboru na woéjta wygasnigcie mandatu radnego stwierdza¢ bedzie nie rada, lecz
komisarz wyborczy w drodze postanowienia, w ciagu 14 dni od wystapienia przyczyny
wygasnigcia. Postanowienie komisarza begdzie oglaszane w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym oraz podawane do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej.
Postanowienie dorgczac¢ si¢ bedzie niezwlocznie zainteresowanemu i przesyta¢ wojewodzie i
przewodniczacemu rady. W przypadku wydania postanowienia z powodu pisemnego
zrzeczenia si¢ mandatu, zainteresowanemu bedzie przyslugiwata skarga do sadu
administracyjnego — podobnie jak obecnie od uchwaty rady o wygasnigciu mandatu.

W przypadku wygasnigcia mandatu radnego wybranego w okregu wyborczym dla
wyboru rady w mie$cie na prawach powiatu oraz mandatu radnego powiatu lub wojewodztwa
komisarz wyborczy (a nie rada) bedzie postanawial o wstapieniu na jego miejsce kandydata z
tej samej listy, ktory w wyborach uzyskat kolejno najwicksza liczbe gtosow.

Analogicznie jak w przypadku radnego nowelizacja rdznicuje organy stwierdzajace
wygasnigcie mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W przypadku $mierci wdjta,
pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu i orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji w trybie okreslonym w przepisach o emeryturach i rentach z
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stwierdzajacym wygasnigcie mandatu bedzie komisarz wyborczy. W pozostatych
przypadkach wlasciwa bedzie rada. Mozliwos¢ ztozenia skargi do sadu administracyjnego
bedzie od uchwaly rady o wygasnigciu mandatu (tak jak dotychczas) oraz postanowienia
komisarza o wygasnigciu mandatu wojta w przypadku, gdy przyczyna wygasnigcia mandatu
bylo zrzeczenie si¢ mandatu lub orzeczenie niezdolnosci do pracy lub do samodzielnej
egzystencji.

Konsekwencja przyjetych zmian w Kodeksie wyborczym sa zmiany w ustawach o

samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez postéw w dniu 11 maja 2011 r.

(druk sejmowy nr 4227). Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia niektorych projektow ustaw

z zakresu prawa wyborczego, do ktorej skierowano projekt po pierwszym czytaniu na

posiedzeniu Sejmu, wniosta o uchwalenie projektu uwzglgdniajacego wejscie w zycie

1 sierpnia 2011 r. ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy, stad zmiana

tytutu projektu 1 bezposrednie zmiany ustaw samorzadowych (druk sejmowy nr 4426).

Oproécz tego Komisja Nadzwyczajna:

- zrezygnowala ze zmiany organu wlasciwego do stwierdzenia wygasnigcia mandatu w
przypadku utraty przez radnego lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta) prawa
wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyborow — kompetencje w takiej sytuacji
pozostawiono organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego,

- zmienita form¢ czynno$ci komisarza wyborczego z obwieszczenia na postanowienie (o
wygasnigciu mandatu) i wydluzyta termin na podjgcie przez niego decyzji z 7 do 14 dni,

- wprowadzila obowiazek podawania do publiczne; wiadomosci postanowienia komisarza
wyborczego w Biuletynie Informacji Publiczne;,

- wprowadzila mozliwo$¢ zaskarzenia do sadu administracyjnego postanowienia komisarza
wyborczego we wskazanych w pkt I niniejszej opinii przypadkach,

- dodata przepis art. 5 dotyczacy stosowania nowych regulacji od nast¢pnej kadencji.

W trakcie drugiego czytania zgloszono 4 poprawki, w mysl ktorych jezeli komisarz
wyborczy nie stwierdzi w terminie wygasnigcia mandatu radnego lub wojta (prezydenta
miasta), wygasni¢gcie mandatu radnego stwierdza Panstwowa Komisja Wyborcza (druk

sejmowy nr 4426-A). Sejm odrzucit te poprawki i uchwalit ustawe w dniu 28 lipca 2011 r.



III.  Uwagi szczegolowe

1. Kodeks wyborczy nie zawiera wyraznego przepisu przewidujacego dorgczanie
wojtowi uchwaty rady o wygasni¢ciu mandatu, analogicznego do art. 383 § 4 dotyczacego
radnego (aczkolwiek konieczno$¢ dorgczenia wynika posrednio z art. 493 § 1, w mysl
ktoérego od uchwaly rady zainteresowanemu stuzy skarga do sadu administracyjnego w
terminie 7 dni od dnia jej dorgczenia). Celowe wydaje si¢ zatem uzupeinienie
nowelizowanego art. 492 § 3.

Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 7w lit. ¢, § 3 otrzymuje brzmienie:
"§ 3. Uchwale rady o wygasnieciu mandatu wojta z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 1,

2, 41 5, dorecza sie niezwlocznie zainteresowanemu i przesyla wojewodzie oraz

komisarzowi wyborczemu.";

2. Celem art. 5 opiniowanej ustawy jest, jak si¢ wydaje, spowodowanie aby nowe
przepisy mialy zastosowanie dopiero od nastepnej kadencji organdow stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego 1 wojtow (burmistrzow, prezydentow miast). Przepis ten mowi
jednak o ustawach zmienianych w art. 2—4 (samorzadowych), a nie méwi o Kodeksie
wyborczym (zmienianym w art. 1 nowelizacji), oraz dotyczy jedynie kadencji organdéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego 1 kadencji wojtow, a nie dotyczy kadencji
burmistrzéw i1 prezydentéw miast.

Nalezy podkresli¢, ze zasadnicze zmiany wprowadza art. 1 nowelizacji, natomiast
zmiany zawarte w art. 2-4 stanowia ich konsekwencje. Po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. akt K 9/11), wobec stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucja art. 16 ust. 1 i 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg — Kodeks wyborczy,
przepisy Kodeksu wyborczego weszty w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r. i maja zastosowanie
do obecnych kadencji organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast), a wigc takze do stwierdzania wygasnigcia mandatu
radnych 1 wojtoéw (burmistrzéw, prezydentdéw miast). Dotychczasowa ordynacje wyborcza
stosuje si¢ jedynie do wybordow przedterminowych i uzupetniajacych.

Zasada zawarta w Kodeksie wyborczym i ustawie o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktora ilekro¢ mowa jest o wojcie — nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza i prezydenta

miasta, nie rozciaga si¢ na opiniowana nowelizacjg.
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W przepisach przejsciowych opiniowanej nowelizacji nalezatoby raczej uregulowac
wplyw nowej regulacji na stosunki powstate pod dziataniem ustawy dotychczasowej, a nie
wskazywa¢ od kiedy nowa regulacja znajdzie zastosowanie. Zgodnie z art. 6 wejdzie ona w
zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia, mogloby zatem powsta¢ wrazenie luki prawne;j:
nowe przepisy zastapily stare, ale bedzie si¢ je stosowac dopiero od kolejnej kadenc;i.

Propozycja poprawki:

- art. 5 otrzymuje brzmienie:

"Art. 5. Do stwierdzania wygasniecia mandatu radnych organow stanowiqcych jednostek
samorzqdu terytorialnego i wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) kadencji, w
czasie ktorej ustawa weszta w Zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe.”;

Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ usunigcie art. 5 1 zapisanie w art. 6, iz
ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpnych wyboréow samorzadowych, czyli od poczatku
nastepnej kadencji rad i wojtow (burmistrzéw, prezydentdw miast). Zaleta takiej regulacji
byloby uniknigcie zroznicowania terminu wejscia w zycie i1 stosowania nowych przepisow,
nie zawsze wlasciwie rozumianego przez adresatéw norm prawnych.

Propozycja poprawek:

- skresla sie art. 5;
- art. 6 otrzymuje brzmienie:

"Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem wyborow organow stanowiqcych jednostek
samorzqdu terytorialnego i wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) kadencji
nastepujqcej po kadencji, w czasie ktorej ustawa zostala ogtoszona, zarzqdzonych

na podstawie art. 371 i art. 474 § I ustawy zmienianej w art. 1.".
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