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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe

(druk nr 1303)

I. Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotem ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe, jest
modyfikacja przepiséw regulujacych zasady i tryb powierzania przez banki wykonywania
czynnosci z zakresu dziatalno$ci bankowej podmiotom zewngtrznym (outsourcing bankowy).

Proponowane zmiany maja w zalozeniu Wnioskodawcow usuna¢ zbedne bariery
biurokratyczne i wprowadzi¢ udogodnienia w korzystaniu z instytucji outsourcingu, przy
jednoczesnym zapewnieniu wiasciwego nadzoru nad wykonywaniem powierzonych przez
bank czynnosci.

W art. 1 w pkt 1 noweli (art. 4 pkt 16a ustawy) zaproponowano rozszerzenie definicji
przedsigbiorcy w ten sposob, aby obejmowata ona rowniez wspdlnikow spotki cywilnej w
zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Umozliwi to bankom zawieranie
umow outsourcingowych takze z ta kategoria podmiotow.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, praktyka wykazata, ze katalog
czynnosci bankowych, ktore moga by¢ przez banki powierzane insourcerom (podmiotom
wykonujacym czynnosci zlecone przez bank), jest w aktualnym stanie prawnym zbyt waski.

W art. 1 w pkt 2 noweli, zmieniajacym art. 6a Prawa bankowego, zawarto
rozszerzone wyliczenie czynno$ci mogacych by¢ przedmiotem outsourcingu.

W s$wietle nowej regulacji, bank bedzie mégl, w drodze pisemnej umowy, powierzy¢
przedsigbiorcy krajowemu lub zagranicznemu wykonywanie posrednictwa polegajacego na:
zawieraniu 1 zmianie umoéw rachunkéw bankowych wedlug wzoru zatwierdzonego przez
bank, uméw kredytow i pozyczek pienigznych udzielanych osobom fizycznym, w tym takze
kredytu konsumenckiego, kredytow i pozyczek pienigznych dla mikroprzedsigbiorcéw i
matych przedsigbiorcoéw, umoéw ugody w sprawie splaty kredytow i1 pozyczek, uméw
dotyczacych ustanowienia prawnego zabezpieczenia kredytéw i pozyczek, uméw o karte

platnicza, ktorych strona jest konsument oraz mikroprzedsigbiorca i maty przedsigbiorca,
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przyjmowaniu wplat, dokonywaniu wyptat oraz obstudze czekéw zwiazanych =z
prowadzeniem rachunkéw bankowych, dokonywaniu wyplat i1 przyjmowaniu spftat
udzielonych przez bank kredytow i pozyczek pienigznych, przyjmowaniu wptat na rachunki
bankowe prowadzone przez inne banki oraz dyspozycji przeprowadzania bankowych
rozliczen pienigznych zwiazanych z prowadzeniem rachunkow bankowych, wykonywaniu
czynnosci zleconych zwigzanych z emisja 1 obstuga papierow wartosciowych, windykacji
naleznosci banku, wykonywaniu innych czynnosci, po uzyskaniu zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego, a ponadto czynno$ci faktycznych zwiazanych z dziatalnoscia
bankowa.

W nowym art. 6a ust. 2 Prawa bankowego ograniczono zakres czynnosci
bankowych, ktorych powierzenie wymaga dotychczas zawarcia umowy agencyjnej. Uznano,
ze wymog taki nie powinien dotyczy¢ czynnosci zleconych zwiazanych z emisja i obstuga
papieréw warto§ciowych, windykacji naleznosci banku oraz wykonywania innych czynnosci
wymagajacych zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.

Zgodnie z art. 6a ust. 3, outsourcing bankowy nie moze obejmowaé zarzadzania
bankiem oraz przeprowadzania audytu wewngtrznego banku.

W art. 6a w ust. 7 wprowadzono do ustawy zmienianej instytucje suboutsourcingu.
Insourcer bedzie mogt powierzy¢ innemu przedsigbiorcy krajowemu lub zagranicznemu
wykonywanie okreslonych w umowie zawartej z bankiem czynnos$ci stuzacych realizacji
gléwnego §wiadczenia wynikajacego z tej umowy, po uzyskaniu pisemnej zgody banku, lub
powierzonych przez bank czynnosci, jednorazowo, w przypadku gdy w nastgpstwie sity
wyzszej nie moze ich wykonywa¢ samodzielnie, na czas niezbgdny do usunigcia przyczyn to
uniemozliwiajacych.

W nowym art. 6¢c zaproponowano zniesienie dotychczasowego wymogu
kazdorazowego zawiadamiania Komisji Nadzoru Finansowego, z co najmniej 14-dniowym
wyprzedzeniem, o zamiarze zawarcia umowy outsourcingu. Wymog taki nie bedzie dotyczyt
takze zamiaru zawarcia umow suboutsourcingu. W miejsce zawiadomienia nalozono na banki
obowiazek ewidencjonowania umow outsourcingu i suboutsourcingu.

W $wietle art. 6¢ ust. 8 banki nie bgda juz obowiazane dostarcza¢ Komisji Nadzoru
Finansowego sprawozdan finansowych przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznego
wykonujacego powierzone czynnos$ci bankowe — wymog ten uznano za nieuzasadnione
obciazenie finansowe.

Zgodnie z art. 6d, zawarcie umowy outsourcingu lub suboutsourcingu, o ktorej

mowa w art. 6a ust. 1 lub 7, z przedsigbiorca zagranicznym niemajacym miejsca statego
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zamieszkania lub nieposiadajacym siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego UE lub
umowy przewidujacej, ze powierzone czynnosci beda wykonywane poza terytorium panstwa
cztonkowskiego, wymagac¢ bedzie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego udzielonego na
wniosek banku.

W art. 104 ust. 2 pkt 2 ustawy (art. 1 pkt 3 noweli), dokonano zmiany umozliwiajacej
ujawnianie przez bank informacji objetych tajemnica bankowa przedsigbiorcom lub
przedsigbiorcom zagranicznym wykonujacym czynnos$ci suboutsourcingu, w zakresie

niezbgdnym do ich nalezytego wykonywania.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa uchwalona przez Sejm na 97. posiedzeniu w dniu 28 lipca br. pochodzila z
przedtozenia rzadowego. Projektem zajmowata si¢ Komisja Finanséw Publicznych.

Ustawa nie byta przedmiotem kontrowersji ani istotnych poprawek.

III.  Uwagi

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy — Prawo bankowe w brzmieniu nadanym
niniejsza nowela, bank moze, w drodze umowy zawartej na pismie, powierzy¢ przedsigbiorcy
lub przedsigbiorcy zagranicznemu, z zastrzezeniem art. 6d, wykonywanie w imieniu i na
rzecz banku posrednictwa w zakresie czynnosci wymienionych w art. 5 1 6, polegajacego na
zawieraniu i zmianie umow kredytow i pozyczek pieni¢znych udzielanych osobom
fizycznym, w tym kredytu konsumenckiego w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2001 r.
0 kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081, z p6zn. zm.).

W art. 62 w pkt 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
dokonano nowelizacji art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy - Prawo bankowe, nadajac temu
przepisowi nastgpujace brzmienie: "bank moze, w drodze umowy zawartej na piSmie,
powierzy¢ przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu, z zastrzezeniem art. 6d,
wykonywanie w imieniu i na rzecz banku posrednictwa w zakresie czynnosci wymienionych
w art. 5 1 6, polegajacego na zawieraniu i zmianie uméw kredytu konsumenckiego w
rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 126, poz.
715).

Obydwa przepisy reguluja t¢ sama instytucje, przy czym zawarte sa w dwoch
réznych jednostkach redakcyjnych i odwotluja si¢ do dwoch réznych podstaw prawnych —
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dotychczasowej 1 nowej ustawy o kredycie konsumenckim (nowa ustawa wejdzie w zycie z
dniem 18 grudnia 2011 r. i uchyli stara) .

Wejscie w zycie nowej ustawy o kredycie konsumenckim oznacza¢ bedzie
wprowadzenie do art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ Prawa bankowego dwdch norm regulujacych te
same kwestie, przy czym norma zawarta w lit. b stanie si¢ przepisem martwym, bo
odsylajacym do uchylonego aktu prawnego. Dodatkowym skutkiem takiego stanu rzeczy
bedzie uchylenie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. ¢ w brzmieniu nadanym analizowana nowela i1 nadanie
mu catkowicie odmiennej tresci.

Aby zapobiec wyzej opisanej sytuacji niezb¢dne wydaje si¢ wprowadzenie do
ustawy nastepujacych poprawek:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy o kredycie konsumenckim";
2) po art. I dodaje sie art. 1a w brzmieniu:
"Art. la. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2011 r. Nr
126, poz. 715), w art. 62 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
") wart. 6aw ust. I wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
"b) zawieraniu i zmianie umow kredytow i pozyczek pienieznych udzielanych
osobom fizycznym, w tym kredytu konsumenckiego w rozumieniu ustawy z
dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 126, poz.
715),""".

Maciej Telec
Gtowny legislator



