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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(druk nr 1308)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym zmierza
do wzmocnienia pozycji Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego — centralnego organu
administracji rzadowej wlasciwego w sprawach regulacji transportu kolejowego. Jak wynika z
uzasadnienia do projektu ustawy, stanowi on reakcj¢ na dezorganizacj¢ rynku transportu
kolejowego, ktora nastapita w grudniu 2010 r.

Zaproponowane w noweli zmiany polegaja w szczego6lnos$ci na rozszerzeniu nadzoru
Prezesa UTK nad rynkiem przewozu osob, zwigkszeniu przystugujacych mu w zakresie
ochrony pasazeréw uprawnien, nalozeniu dodatkowych obowiazkow na przewoznikow i
innych uczestnikow rynku transportu kolejowego oraz zabezpieczeniu ich przestrzegania
karami pieni¢znymi.

W art. 1 ustawy o transporcie kolejowym, okreslajacym jej zakres przedmiotowy,
wskazano, ze okresla ona réwniez zasady ochrony praw pasazerow w transporcie kolejowym.

Art. 13 ustawy zawierajacy katalog zadan Prezesa UTK, rozszerzono o opiniowanie
projektow plandw transportowych w zakresie przewozoéw pasazerskich w transporcie
kolejowym oraz projektow umoéw o $wiadczenie ustug publicznych, a takze nadzor nad
zawieraniem umow o udostepnienie infrastruktury kolejowej. Prezes bedzie wydawal opinie
w sprawach wskazanych w art. 13 w terminie 21 dni od dnia dorgczenia mu przez
organizatora publicznego transportu kolejowego stosownych dokumentow.

W art. 14b wprowadzono zakaz stosowania bezprawnych praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym, w szczegdlnosci w zakresie wymogu
podawania do publicznej wiadomosci rozktadu jazdy dla przewozu oséb, taryf i

cennikdw, wykonywania umowy przewozu z uwzglednieniem obowiazku zapewnienia
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podréznym odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa 1 higieny oraz uzycia Srodkéw
transportowych odpowiednich do danego przewozu. Naruszenie zakazu skutkowaé bedzie
kara pienigzna naktadang przez Prezesa UTK w wysokosci do 2 % rocznego przychodu
przedsigbiorcy, osiagni¢tego w poprzednim roku kalendarzowym.

Zgodnie z art. 28r ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje
decyzje w sprawie wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozéw w ramach
otwartego dostgpu na danej trasie na podstawie wniosku ztozonego przez przewoznika
kolejowego, po przeprowadzeniu analizy wptywu dzialalnos$ci okreslonej we wniosku na
warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii na podstawie umowy o
swiadczenie ustug publicznych.

W ust. 1a i 1b dodawanych do art. 28r (art. 1 pkt 6 noweli) naloZzono na strony
umowy o $wiadczenie ustug publicznych obowiazek dostarczenia Prezesowi UTK, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia takiego zadania, dokumentow, informacji i wyliczen niezbednych
do przeprowadzenia analizy, o ktorej mowa w ust. 1.

Prezes UTK bedzie mogt odméwi¢ wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
w przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$§¢ okre§lona we wniosku przez przewoznika
kolejowego wptynie na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii na
podstawie umowy o $wiadczenie ushlug publicznych, skutkujac wzrostem poziomu
rekompensaty wyplacanej przez organizatora operatorowi publicznego transportu kolejowego
o wigeej niz 10% w stosunku do poziomu wynikajacego z umowy o $wiadczenie ustug
publicznych lub zaktoceniem regularnosci przewozow pasazerskich.

W art. 1 w pkt 7 noweli rozszerzono uprawnienia Prezesa UTK w zakresie nadzoru
nad umowami o dost¢p do infrastruktury kolejowej. Proponowane zmiany przewiduja
mozliwo$¢ wlaczenia si¢ Prezesa UTK w negocjacje w sprawie zawarcia umowy o
udostgpnienie infrastruktury — na wniosek strony lub z urzgdu — oraz wyznaczenia w drodze
postanowienia terminu ich zakonczenia. Po bezskutecznym uplywie terminu zakonczenia
negocjacji wyznaczonego w postanowieniu, Prezes wyda decyzje w sprawie udostgpnienia
infrastruktury kolejowej, ktéra zastapi umowe.

W art. 1 w pkt 8 noweli uporzadkowano zasady przyznawania przewoznikom tras
pociagéow oraz zasady nadzoru nad ich rozkladem jazdy. Zarzadca bedzie obowiazany
podawac rozktad jazdy dla przewozu oséb do publicznej wiadomosci w formie ogtoszenia na
swojej stronie internetowej oraz na peronach, nie pdzniej niz w terminie 21 dni przed dniem
jego wejscia w zycie. W tym samym terminie rozktad jazdy podawaé ma takze witasciciel

dworca lub zarzadzajacy dworcem.
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Stosownie do rozszerzonego katalogu obowiazkoéw uczestnikéw rynku przewozow
kolejowych, w art. 66 ustawy rozbudowano katalog kar pieni¢znych w ten sposob, aby

odpowiadaty zmienionym przepisom.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 97. posiedzeniu w dniu sierpnia br. pochodzila z
przedltozenia rzadowego. Projektem zajmowata si¢ Komisja Infrastruktury.

Ustawa nie byta przedmiotem kontrowersji ani istotnych poprawek. Cztery poprawki
zgtoszone do ustawy w Il czytaniu zostaly przez ich wnioskodawcow wycofane.

Ustawa zostata uchwalona przy 424 glosach za i 1 glosie przeciw, przy braku gltoséw

wstrzymujacych sig.

1. Uwagi

1) W art. 30 w ust. 4 1 ust. 5f uzyto okreslenia "rozklad jazdy pociagdéw pasazerskich" podczas
gdy w pozostatych jednostkach redakcyjnych ustawy mowa jest o "rozkladzie jazdy dla
przewozu oséb". W celu zapewnienia ustawie spdjnosci terminologicznej pojecia te
powinny zosta¢ ujednolicone.

Propozycja poprawki.:

wart. I wpkt§8:

a) wlit. a, w ust. 4 w zdaniu drugim wyrazy "rozktadu jazdy pociqgow pasazerskich”
zastepuje sie wyrazami "rozktadu jazdy dla przewozu 0sob”,

b) wlit. b, w ust. 5f wyrazy "rozkladzie jazdy pociqgow pasazerskich" zastepuje sie

wyrazami "rozkladzie jazdy dla przewozu 0sob";

2) Zgodnie z art. 31 ust. 8 (art. 1 pkt 9 noweli), zarzadca jest obowiazany do nieujawniania
informacji handlowych uzyskanych od wnioskodawcow, z zastrzezeniem art. 30 ust. 5c i
5d. Poniewaz art. 30 ust. 5d dotyczy wtasciciela dworca lub zarzadzajacego dworcem
kolejowym wydaje sig, ze obowiazek zachowania w tajemnicy informacji handlowych
powinien dotyczy¢ takze tych podmiotow.

Propozycja poprawki.:
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wart. 1 wpkt 9, wust. 8§ wyrazy "Zarzqdca jest obowiqzany" zastepuje sie wyrazami

"Zarzqdca, wlasciciel dworca lub zarzqdzajqcy dworcem sq obowiqzani";

3) Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f (art. 1 pkt 10 lit. a tiret pierwsze noweli), karze
pienigznej podlega zarzadca, ktory wbrew obowiazkowi, w wyniku razacego zaniedbania,
nie zapewnia parametréw linii kolejowej 1 czasu przejazdu pociagow zgodnie z danymi
przekazanymi organizatorom publicznego transportu kolejowego w trybie art. 5b. Kara
pieni¢zna wymierzana w trybie administracyjnoprawnym, w odréznieniu od grzywien w
postgpowaniu karnym, ma charakter zobiektywizowany, a obowiazek jej uiszczenia
powstaje z chwila naruszenia okreslonego nakazu lub zakazu, niezaleznie od winy
adresata obowiazku 1 jej stopnia. Kwantyfikator w postaci razacego zaniedbania, ktérego
uzyto w powotanym przepisie stanowi wylom od tej zasady. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze w pozostalych przepisach zawartych w art. 66, réwniez stanowiacych podstawg do
naktadania kar pieni¢znych, ustawodawca abstrahuje od winy podmiotu zobowiazanego.
Ponadto art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f wymaga uzupehienia o wskazanie podstawy prawnej,
ktorej naruszenie skutkuje natozeniem kary pienig¢znej (art. 29 ust. 3a).

Propozycja poprawki.:
wart. 1 wpkt 10w lit. a w tiret pierwszym, lit. f otrzymuje brzmienie:
"f) nie zachowuje parametrow linii kolejowej i czasu przejazdu pociqgow, o ktorych

mowa w art. 29 ust. 3a”.

Maciej Telec
Glowny legislator



