KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 2 sierpnia 2011 r.

Opinia
do ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach wspierania komunikowania si¢

(druk nr 1318)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania si¢ ma na
celu poprawe sytuacji oséb gluchych, ghichoniemych oraz gluchoniewidomych, ktére
ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos¢ maja problemy z komunikowaniem sig.

W zwiazku powyzszym przedmiotowa ustawa okresla zasady korzystania przez
osoby uprawnione z pomocy osoby przybranej w kontaktach z organami administracji
publicznej, jednostkami systemu, podmiotami leczniczymi, jednostkami Policji, Pahstwowej
Strazy Pozarnej i strazy gminnych oraz jednostkami ochotniczymi.

Ponadto ustawa przewiduje oraz okresla zasady dofinansowania kosztéw ksztalcenia
0sOb uprawnionych, cztonkéw ich rodzin oraz innych oséb majacych staly lub bezposredni
kontakt z osobami uprawnionymi w zakresie polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-
migowego 1 sposoboéw komunikowania si¢ 0sob gtuchoniewidomych na réznych poziomach.

W $wietle przyjetych rozwiazan osoba uprawniona czyli osoba, ktora trwale lub
okresowo do$wiadcza trudnosci w komunikowaniu si¢ bedzie miata prawo skorzystania
z pomocy osoby przybranej w kontaktach z podmiotami zobowiazanymi tj. migdzy innymi
organami administracji publicznej, podmiotami leczniczymi, jednostkami Policji oraz
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Ponadto w kontaktach z organami administracji publicznej osoba uprawniona bedzie
mogla skorzysta¢ z pomocy tlumacza polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-
migowego oraz sposobéw komunikowania si¢ 0sob gluchoniewidomych. Osoba uprawniona,

ktéra jest osoba niepelnosprawna, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
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o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, bedzie
mogta korzysta¢ z tego rodzaju pomocy bezpftatnie.

Przedmiotowa ustawa powotuje Polska Radg Jgzyka Migowego, jako organ doradczy
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Do zakresu dziatania Rady nalezy
szczegolnosci ustalanie rekomendacji w celu prawidtowego stosowania komunikacji migowe;j
oraz upowszechnianie i promowanie wiedzy o jezyku migowym poprzez wspieranie inicjatyw
promujacych rozwigzania na rzecz osob uprawnionych i upowszechniajacych rozwiazania
wspierajace komunikowanie sig.

Na Radg Ministrow zostat natozony obowiazek corocznego przedstawiania Sejmowi
informacji o funkcjonowaniu ustawy w roku poprzednim.

Wprowadzone zostaly zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetlnosprawnych, w wyniku ktorych
do zadan powiatu bedzie nalezalo dofinansowanie ustug tlumacza jezyka migowego
lub ttumacza — przewodnika. Ponadto szkolenia, przewidziane w ustawie o jezyku migowym
1innych $rodkach wspierania komunikowania si¢, beda finansowane ze S$rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2012 r., z wyjatkiem migdzy innymi
przepisu wskazujacego, ze osoba uprawniona ma prawo do skorzystania z pomocy osoby
przybranej w kontaktach z podmiotami zobowiazanymi. Przepis ten wejdzie w zycie

po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 97. posiedzeniu w dniu 28 lipca 2011 r. w oparciu
o poselski projekt ustawy o jezyku migowym i innych §rodkach wspierania komunikowania
si¢ (druk sejmowy nr 4324). Pierwsze czytanie odbylo si¢ na posiedzeniu sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 28 czerwca 2011 r. Nastgpnie projekt ustawy zostat
skierowany do dalszych prac do podkomisji statej do spraw osob niepetnosprawnych. Efekt
tych prac zostal zawarty w sprawozdaniu sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
(druk nr 4478).

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r. zostaly
zgltoszone 2 poprawki. W zwiazku z powyzszym projekt zostal ponownie skierowany
do Komisji Polityki Spolecznej 1 Rodziny w celu ich rozpatrzenia (dodatkowe sprawozdanie

druk sejmowy nr 4478-A).
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Podczas trzeciego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 28 lipca 2011 r.

nie uzyskala poparcia poprawka majaca na celu umozliwienie osobie uprawnionej

proponowanie, wraz uzasadnieniem, wyboru okreslonego thumacza z rejestru, przy zgtaszaniu

checi skorzystania z takiej pomocy. Natomiast zostata przyjgta poprawka zobowiazujaca

osobg realizujaca $wiadczenie, w ramach ustug tlumacza polskiego jezyka migowego,

systemu jezykowo-migowego oraz sposobow komunikowania si¢ oséb ghluchoniemych,

do zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych osoby uprawnione;.

I11.

1.

Ustawa zostata przyjeta jednoglosnie.

Uwagi szczegolowe
Z tytulu przedmiotowej ustawy wynika, ze ustawa ta dotyczy jezyka migowego
oraz innych srodkow komunikowania si¢. Natomiast w pozostatych jej przepisach

ustawodawca postuguje si¢ zamiennie pojgciami "polski jezyk migowy" oraz
"jezyk migowy" Jak wynika z komentarza do Zasad techniki prawodawczej " ...
tytut aktu normatywnego, a zwlaszcza tytul ustawy, spelnia dwie podstawowe
funkcje:

a) informacyjna,

b) interpretacyjna (wskazowki interpretacyjne;j).

n

Ponadto "... tytut aktu normatywnego moze mie¢ takze donioste znaczenie dla
procesu wyktadni prawa, a w szczeg6lnosci moze by¢ pomocny przy dokonywaniu
wykladni systemowej lub funkcjonalnej (celowosciowej).". W zwiazku powyzszym
pojawia si¢ watpliwos¢, co do zakresu przedmiotowego ustawy tj. czy ustawa dotyczy
jezyka migowego w szerokim znaczeniu tego stowa, czy tez zawarte w niej
rozwiazania odnosza si¢ jedynie do polskiego jgzyka migowego.

W przypadku uznania, ze ustawa reguluje jedynie kwestie dotyczace
polskiego jezyka migowego nalezy wprowadzi¢ stosowne poprawki w celu
doprecyzowania jej przepisow.

W S$wietle powyzszego oraz uwzgledniajac postanowienia § 10 Zasad
techniki prawodawczej, zgodnie z ktorymi do oznaczania jednakowych poje¢ uzywa
si¢ jednakowych okreslen, a r6znych pojec nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami
pojawiaja si¢ kolejne watpliwosci. Z art. 1 pkt 4 wynika, ze przedmiotowa ustawa
okresla migdzy innymi zasady dofinansowania kosztow ustug tlumacza jezyka
migowego. Ponadto w mysl art. 10 ust. 1 podmiot zobowigzany zapewnia mozliwosé

korzystania przez osoby uprawnione z pomocy wybranego tlumacza jezyka
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migowego. Natomiast w pozostalych przepisach ustawa mowi o ttumaczach polskiego
jezyka migowego. W zwigzku z takim rozrdznieniem pojawia si¢ pytanie czy
okreslone w ustawie podmioty maja obowiazek zapewnienia osobom uprawnionym

korzystania jedynie z pomocy ttumacza polskiego jezyka migowego.

2. W mysl art. 1 pkt 4 przedmiotowa ustawa okresla zasady dofinansowania kosztow
ustug tlumacza jezyka migowego lub tlumacza-przewodnika. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze regulacja dotyczaca dofinansowania ustug ttumacza jezyka migowego
lub thumacza — przewodnika zostata wprowadzona ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
anie w ustawie o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania
si¢. W zwiazku powyzszym nalezy wprowadzi¢ odpowiednia poprawke.

Propozycja poprawki:

-wart. 1 skresla si¢ pkt 4;

3. W art. 3 w pkt 5 wskazano, ze pod pojeciem Srodkéw wspierajacych
komunikowanie si¢ nalezy rozumie¢ rozwiazania lub uslugi umozliwiajace kontakt,
w szczegOlnosci przez przesylanie listow poczty elektronicznej. Nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng pod pojeciem srodkow komunikacji elektronicznej rozumie sig
rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspolpracujace
znimi narzgdzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢
na odleglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy systemami
teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczng. W zwiazku
z powyzszym wskazywanie, ze do rozwiazan lub ustug umozliwiajacych kontakt
nalezy w szczegélnosci przesylanie listow poczty elektronicznej, jest
uproszczeniem, ktore postuguje si¢ wyrazeniami niewystepujacymi w systemie.
Propozycja poprawki:
- wart. 3 w pkt 5 wyrazy "przesytanie listow poczty elektronicznej (e-mail)" zastepuje sie

wyrazami "korzystanie z poczty elektronicznej";

4. Art.7 ust. 2. Poprawka o charakterze legislacyjnym wynikajaca z § 158 Zasad
techniki prawodawcze;.

Propozycja poprawki:
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- wart. 7w ust. 2 wyrazy "o ochronie informacji niejawnych" zastepuje sie wyrazami

"ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz.
1228)";

5. W art. 11 ust. 1 ustawodawca wprowadzit skrot wyrazenia "$§wiadczenie ushug
tlumacza PJM, SJM 1 SKOGN", ktore ma by¢ dalej zwane "$wiadczeniem".
W zwiazku z tym skrocona forma wymienionego wyrazenia powinna by¢
konsekwentnie stosowana w pozostatych przepisach ustawy. W tym celu nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie poprawki.
Propozycja poprawek:
-wart. 11 wust. 2, 3i4 skresla sie wyrazy ", o ktorym mowa w ust. 1,";
-art. 12 wust. 1i4 skresla si¢ wyrazy ", o ktorym mowa w art. 11,";
-wart. 17 w ust. 1 wyrazy "Koszty swiadczenia ttumacza PJM, SIM i SKOGN
wpisanego do rejestru, w ramach swiadczenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, nie
mogq by¢ wyzsze" zastepuje sie wyrazami "Koszt wynagrodzenia ttumacza PJM, SIM
i SKOGN wpisanego do rejestru nie moze by¢ wyzszy'";

-wart. 17 wust. 2 skresla sie wyrazy ", o ktorym mowa w ust. 1,";

6. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy organ administracji publicznej zapewnia,

na okreslonych zasadach, dostgp do $wiadczenia ustug tlumacza PJM, SIM
1 SKOGN. Natomiast w mys$l ust 2 tego artykutlu $wiadczenie to moze by¢
realizowane rowniez przez pracownika organu administracji publicznej
postugujacego si¢ PIM lub SIM lub z wykorzystaniem srodkow wspierajacych
komunikowanie si¢. W celu stosowanie jednolitej terminologii oraz przyjetych
skrotow wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie odpowiedniej poprawki:

Propozycja poprawki:

-wart. 11 w ust. 2 wyrazy "PJM lub SIM" zastepuje sie wyrazami " PJM, SIM lub

SKOGN";

7. W mysl art. 12 ust. 1 osoba uprawniona jest obowigzana zglosi¢ chgé skorzystania
z okreslonego $wiadczenia, ze wskazaniem wybranej metody komunikowania sig,
do wiasciwego organu administracji publicznej, co najmniej na 3 dni robocze przed
tym zdarzeniem, z wylaczeniem sytuacji naglych. Ustawodawca nie precyzuje,

jakiego rodzaju nagle sytuacje, moga wylacza¢ powyzszy obowiazek. Nalezy
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zauwazy¢, ze postugiwanie si¢ wyrazeniami nieostrymi moze powodowaé
watpliwos$ci interpretacyjne 1 w zwiazku z tym, wydaje si¢ zasadnym rozwazenie
wprowadzenia poprawki, majacej na celu doprecyzowanie, jakiego rodzaju nagte
sytuacje wylaczaja konieczno$¢ wczesniejszego zgloszenia zamiaru skorzystania

z okreslonego $wiadczenia.

8.  Art. 12 ust. 3. Nie wprowadza si¢ zastrzezen w ramach tej samej jednostki
redakcyjnej. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej podstawowa jednostka
redakcyjna ustawy jest artykut obejmujacy swym zakresem samodzielng mysl (§ 54
ZTP). Jezeli samodzielna mysl wyraza zespot zdan, dokonuje si¢ podziatu artykutu na
ustepy (§ 55 ZTP). Podzialu takiego dokonuje si¢ rowniez w przypadku, gdy migdzy
zdaniami wyrazajacymi samodzielne mysli wystepuja powiazania tresciowe, ale tre$¢
zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrebny artykut. W zwiazku
z powyzszym artykut stanowi spojna calo$¢ i nieprawidlowe jest wprowadzanie
zastrzezen w jednym z jego ustgpow wskazujacych na odrgbnosci zawarte w innym
ustgpie w ramach tego samego artykutu.

Propozycja poprawek:
-wart. 12w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 4";

-wart. 25 wust. 3 skresla sie wyrazy ", z zastrzezeniem ust.4" ;

9. W mysl art. 15 w ust. 1 tworzy si¢ rejestr ttumaczy PJM, SIM i SKOGN, zwany
dalej "rejestrem". Z uwagi na przyjecie skrotu, wyzej wymienionego wyrazenia,
w pozostatej czgsci ustawy nalezy go konsekwentnie stosowac.
Propozycja poprawki:

-wart. 15w ust. 2 skresla sie wyraz "ttumaczy'";

10. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy koszty swiadczenia ttumacza PJIM, SIM 1 SKOGN
wpisanego do rejestru, w ramach $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, nie
moga by¢ wyzsze niz 2% przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale,
poczawszy od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998

r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
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Nr 153, poz. 1227, z p6ézn. zm.) za godzing $§wiadczenia. W mys$l art. 10 podmiot
zobowiazany zapewnia mozliwos$¢ korzystania przez osoby uprawnione z pomocy
wybranego tlumacza jezyka migowego lub tlumacza-przewodnika. Natomiast
przedmiotowa ustawa nie zawiera regulacji dotyczacej wynagradzania thumacza
jezyka migowego lub tlumacza — przewodnika. W zwiazku powyzszym nalezy

wyjasnic¢ t¢ kwestig.

11. W mysl art. 18 ust. 1 okreslone w ustawie osoby, moga korzysta¢ z wybranej przez
siebie formy szkolenia PJM, SJM, SKOGN lub tlumacza — przewodnika. Minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli w drodze rozporzadzenia
m.in. tryb skladania 1 rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie kosztéw
szkolenia, wysoko$¢ oraz sposOéb przyznawania i przekazywania Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na ten cel. Wydajac
wskazane rozporzadzenie nalezy uwzgledni¢ prawidlowe funkcjonowanie
mechanizmu dofinansowania kosztow szkolenia PIM, SJM i SKOGN oraz potrzeby
osOb korzystajacych z tych szkolen, a takze rdznice w grupach uprawnionych
do dofinansowania. Biorac pod uwage redakcje wymienionych przepisow nalezy
rozwazy¢ zasadno$¢ doprecyzowania, jakiego rodzaju szkolenia moga by¢
dofinansowywane oraz konieczno$¢ uwzglednienia prawidiowego funkcjonowania
mechanizmu dofinansowania kosztow szkolenia nie tylko PJM, SJM 1 SKOGN lecz
takze ttumacza - przewodnika.

Propozycja poprawek:

-art. 18 wust. 4 w pkt 1 po wyrazie "szkolenia" dodaje si¢ wyrazy", o ktorym mowa w ust. 1";
- art. 18 w ust. 4 w czesci wspolnej wyrazy "PJM, SIM i SKOGN" zastepuje sie wyrazami
"PJM, SIM, SKOGN i ttumacza - przewodnika";

12. Art. 20 1 21. W art. 3 zostaly zamieszczone definicje m.in. polskiego jezyka
migowego, systemu jezykowo-migowego oraz sposobow komunikowania si¢ 0s6b
ghluchoniemych wraz z ich domys$lnymi skrotami, ktére powinny by¢ konsekwentnie
stosowane w pozostatych przepisach ustawy.

Propozycja poprawek:
-wart. 20 w ust. 1 wyrazy "jezyk migowy (PJM, SIM) lub sposob komunikowania sie
osob gtuchoniewidomych (SKOGN)" zastepuje sie wyrazami "PJM, SIM lub SKOGN";
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-wart. 21 w ust. 2 wyrazy "jezyvka migowego i Srodkow komunikowania sie osob

gluchoniewidomych" zastepuje sie wyrazami "PJM i SKOGN";

13. W mysl art. 20 ust. 4 czlonkéw Polskiej Rady Jgzyka Migowego powotuje
1 odwoluje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Natomiast
zgodnie z ust. 5 tego artykutu cztonkow Rady zglaszaja zainteresowane $rodowiska,
organizacje, stowarzyszenia lub instytucje oraz organy, o ktérych mowa w ust. 3.
Jesli cztonkowie Rady sa powolywani przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, to podmioty, o ktérych mowa w poprzednim zdaniu
moga jedynie zglasza¢ kandydatéw na czlonkoéw tej Rady.

Propozycja poprawki.:

- art. 20 w ust. 5 wyraz "Cztonkow" zastepuje sie wyrazami "Kandydatow na cztonkow"

14. Zgodnie z art. 25 ust. 2 pracodawca jest obowiazany zwolni¢ pracownika od pracy,
aby umozliwi¢ mu wzigcie udziatlu w posiedzeniach Rady. Za czas zwolnienia
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, ustalonego wedlug zasad
obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy,
u swojego pracodawcy. Zasady te zostaly okreslone w rozporzadzeniu ministra
pracy 1 polityki socjalnej z dnia z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14 z pdzn.
zm.). W zwiazku z powyzszym zbednym jest precyzowanie, ze nalezy uwzglednic
zasady obowiazujace w tym zakresie u danego pracodawcy.

Propozycja poprawki.:

-wart. 25 wust. 2 skresla sie wyrazy ", u swojego pracodawcy";

Danuta Drypa
Glowny legislator



