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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 1 sirpnia 2011 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Protokolu mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Malty o zmianie Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Malty w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, sporzadzonej w
La Valetta dnia 7 stycznia 1994 r., podpisanego w Warszawie dnia 6 kwietnia 2011 r.

(druk nr 1324)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wyraza zgode na ratyfikacje Protokotu miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Malty o zmianie Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Malty w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéow od dochodu,
sporzadzonej w La Valetta dnia 7 stycznia 1994 r., podpisanego w Warszawie dnia 6 kwietnia
2011 r.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy gtownym celem Protokotu jest uchylenie
przepisow Umowy dotyczacych tzw. tax sparingu. Dotychczasowy art. 23 Umowy pozwala
na zaliczenie podatku naleznego, ktory podlega zaptacie w umawiajacym si¢ panstwie, jednak
zostal on obnizony lub zaniechany przez dane panstwo na mocy jego przepisow o zachgtach
podatkowych. W tym przypadku zaliczeniu podlega kwota podatku, ktéry miatby zostaé
zaptacony, jednakze faktycznie z powodu ulg podatkowych zostat objety zwolnieniem.

Pozostale zmiany w Umowie maja przede wszystkim na celu dostosowanie jej
przepisdw do zmienionego ustawodawstwa obydwu panstw oraz do postanowien Modelowej
Konwencji Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie podatkow od

dochodu i majatku.



2.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane Protokotem, oprécz zniesienia klauzuli "tax
sparing" to zmiany w opodatkowaniu dywidend, odsetek i naleznosci licencyjnych oraz
wprowadzenie tzw. petnej klauzuli wymiany informacji podatkowych.

Zgodnie z Protokolem podstawowa metoda unikania podwodjnego opodatkowania
pozostanie metoda wytaczenia z progresja polegajaca na tym, ze dochod osiagnigty za granica
jest zwolniony z podatku w kraju rezydencji podatkowej, a brany jest jedynie pod uwage przy
obliczaniu stawki podatkowej, wedtug ktorej podatnik bedzie zobowiazany rozliczy¢ podatek
od dochodéw uzyskanych w kraju rezydencji podatkowej. Nowoscia w tym zakresie jest
jedynie wprowadzenie metody proporcjonalnego zaliczenia (podatek zaptacony od dochodu
osiagnigtego za granica jest zaliczany na poczet podatku naleznego w kraju rezydencji
podatkowej, obliczonego od catosci dochodow w takiej proporcji, w jakiej dochod ze zrodet
zagranicznych pozostaje w stosunku do cato$ci dochodu podatnika) dla dochodéw z
przeniesienia wlasnosci majatku.

Umowa dotyczy konstytucyjnych praw i wolnosci, w szczegolnosci obejmuje
materi¢, o ktorej mowa w art. 217 Konstytucji. Z tych wzgledow zasadnym jest tryb
zwigzania Polski umowa za uprzednia zgoda na ratyfikacje wyrazona w ustawie (zgodnie

z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji).

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 97. posiedzeniu w dniu 29 lipca 2011 r.

w oparciu o przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 4359). Projekt stanowil przedmiot prac

sejmowych: Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje nie

wprowadzity poprawek do projektu. Sejm uchwalil ustawg w brzmieniu przedtozenia.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Szymon Giderewicz

legislator



