KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 5 wrze$nia 2011 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1333)

L. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw ma w zalozeniu jej Wnioskodawcoéw zaradzi¢ kryzysowi, ktory
dotknat przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego.

Aby poprawi¢ kondycje tej dziedziny gospodarki, w noweli zaproponowano w szczegdlnosci:

1) wprowadzenie rozwiazan ograniczajacych lub utrudniajacych nieuczciwa konkurencjg
zardwno ze strony nierzetelnych krajowych przewoznikow, jak i ze strony nieuczciwych
zagranicznych podmiotow,

2) rozszerzenie i uszczegdtowienie katalogu kar pienieznych oraz grzywien naktadanych za
naruszanie nakazow lub zakazéw wynikajacych z ustaw i aktéw prawa wspolnotowego
regulujacych dziedzing transportu drogowego;

3) ograniczenie barier biurokratycznych utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na wykonywaniu przewozoéw drogowych,

4) natozenie niektorych obowiazkdéw wynikajacych z ustawy o transporcie drogowym takze
na podmioty nie prowadzace dziatalnosci w zakresie transportu drogowego, ale
wykonujace czynnosci zwiazane z przewozem drogowym.

W art. 1 w pkt 2 noweli, dodano do art. 4 ustawy o transporcie drogowym pkt 22
zawierajacy katalog krajowych i wspdlnotowych aktéw prawnych, ktore stanowia zrodto
obowiazkow lub warunkéw przewozu drogowego.

Na podstawie art. 16a ustawy o transporcie drogowym (art. 1 pkt 4 noweli), w razie
cofnigcia licencji na wykonywanie transportu drogowego lub jej wygasnigcia przedsigbiorca
bedzie mial obowiazek przechowywa¢ i udostgpnia¢é osobom uprawnionym do kontroli

wymagane przepisami dokumenty i inne nosniki informacji przez okres jednego roku
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poczawszy od dnia, w ktorym przestat wykonywac transport drogowy. W art. 33a ustawy
analogiczny obowiazek nalozono na przedsigbiorcow prowadzacych przewozy drogowe jako
dzialalno$¢ pomocnicza w stosunku do podstawowej dziatalno$ci gospodarcze;j.

W art. 1 w pkt 6 noweli, zmieniajacym art. 39¢ ustawy o transporcie drogowym,
rozszerzono katalog obowiazkéw informacyjnych natozonych na kierownika osrodka
szkolenia kierowcow.

W art. 1 w pkt 9 noweli dodano do ustawy o transporcie drogowym art. 39n,
ustanawiajacy odznake¢ "Wzorowy kierowca". Bgdzie ona nadawana przez ministra
wlasciwego do spraw transportu zawodowym kierowcom wyrdzniajacym si¢ szczegdlnymi
osiagnigciami w pracy i1 wieloletnia bezwypadkowa jazda.

W zmienionym art. 92 ustawy o transporcie drogowym (art. 1 pkt 15 noweli)
sformutowano przepis karny, na podstawie ktorego kierujacy wykonujacy przewo6z drogowy z
naruszeniem obowiazkéw lub warunkow przewozu drogowego oraz osoba zarzadzajaca
przedsigbiorstwem naruszajaca takie obowiazki lub warunki, podlega¢ maja karze grzywny w
wysokosci do 2.000 ztotych. Szczegdlowy wykaz naruszen zagrozonych grzywna oraz jej
wysokos¢ okreslono w zataczniku nr 112 do ustawy.

Nowy art. 92a ustawy o transporcie drogowym (art. 1 pkt 15 noweli) stanowi¢ bedzie
podstawe do wymierzania podmiotom wykonujacym przewdz drogowy lub inne czynnos$ci
zZwiazane z tym przewozem z naruszeniem obowiazkéw lub warunkow przewozu drogowego,
kar pienigznych, w wysokosci od 50 ztotych do 10.000 ztotych za kazde naruszenie.

Zgodnie z art. 92a ust. 2, suma kar pienigznych nalozonych za naruszenia
stwierdzone podczas jednej kontroli drogowej nie moze przekroczy¢ kwoty 10.000 ztotych.
Wykaz naruszen obowiazkow Ilub warunkow, o ktérych mowa oraz wysokosci kar
pienigznych za poszczegolne naruszenia okresla zatacznik nr 3 do ustawy.

Kara pienigzna bedzie mozna obciazy¢ takze spedytora, nadawce, odbiorce,
zaladowce, organizatora wycieczki, organizatora transportu oraz operatora publicznego
transportu zbiorowego.

Karg pienigzna naklada¢ bedzie, w drodze decyzji administracyjnej, wlasciwy ze
wzgledu na miejsce wykonywanej kontroli organ, ktérego pracownicy lub funkcjonariusze

stwierdzili naruszenie obowiazkéw lub warunkéw przewozu drogowego.

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa uchwalona przez Sejm na 98. posiedzeniu w dniu 18 sierpnia br. pochodzita

z przedtozenia poselskiego. Projektem zajmowala si¢ Komisja Infrastruktury, ktéra
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wprowadzita do niego szereg zmian. W trakcie drugiego czytania do projektu nie zgloszono
poprawek, w zwiazku z czym niezwlocznie przystapiono do trzeciego czytania.
Postowie uchwalili ustawe przy 406 glosach za, 3 glosach przeciw 1 4

wstrzymujacych sig.

III.  Uwagi
1) W art. 1 w pkt 2 noweli, dodano do art. 4 ustawy o transporcie drogowym pkt 22
zawierajacy katalog krajowych i wspolnotowych aktow prawnych, ktore stanowia zrédto
obowiazkow lub warunkow przewozu drogowego. Przepis ten powoduje watpliwosci
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, nie ma on waloru normatywnego a jedynie
informacyjny, tak wigc jego zamieszczenie w ustawie pozostaje w sprzeczno$ci z
Zasadami techniki prawodawczej. Po drugie, stanowi katalog zamknigty, cho¢ obowiazki i
warunki przewozu drogowego moga wynikaé takze z ustaw tam nie wymienionych.
Abstrahujac od tych uwag, art. 4 pkt 22 wymaga szeregu korekt, polegajacych przede
wszystkim na usunigciu zbgdnych adresow publikacyjnych.
Propozycje poprawek:
)wart. 1 wpkt 2, wpkt 22:
a) w lit. b skresla sie wyrazy "(Dz. U. L 74 z 20.3.1992, str. 1-9)",
b) w lit. d wyraz "ustanawiajqce" zastepuje sie wyrazem "ustanawiajqcego”,
c) w lit. h skresla sie wyrazy " Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 20006 r.
w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszqcych sie do
transportu drogowego oraz zmieniajqce rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 3821/85
i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajqce rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.
U.L102z11.4.2006, str. 1-14)",
d) w lit. m skresla sie wyrazy "(Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z pozn. zm.)",
e) w lit. o skresla sie wyrazy "(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pozn. zm.)";

2) W mys$l art. 92 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, kierujacy wykonujacy przewoéz
drogowy z naruszeniem obowiazkéw lub warunkow przewozu drogowego, podlega karze
grzywny w wysokosci do 2.000 ztotych, wymierzanej w trybie kodeksu postgpowania w
sprawach o wykroczenia. Wykaz naruszen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wysokosci
grzywien za poszczegdlne naruszenia okresla zatacznik nr 1 do ustawy. Zgodnie z jego

trescia kazdemu naruszeniu odpowiada sztywno okreslona wysoko$¢ kary grzywny. Taka
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konstrukcja, charakterystyczna dla odpowiedzialno$ci administracyjno-karnej, stanowi
wytom w systemie prawa karnego. Zgodnie bowiem z art. 33 Kodeksu wykroczen, organ
orzekajacy wymierza kar¢ wedlug swojego uznania, w granicach przewidzianych przez
ustawe za dane wykroczenie, m.in. oceniajac stopien spolecznej szkodliwosci czynu,
rodzaj 1 rozmiar szkody wyrzadzonej wykroczeniem oraz stopien winy. Przyjete w
zataczniku nr 1 sztywne wysokosci grzywien, zamiast okreslenia ich gornej 1 dolnej

granicy, uniemozliwia miarkowanie kar wedle zasad ich wymiaru wynikajacych z KW.

3) Zgodnie z art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, podmiot wykonujacy przewoz
drogowy lub inne czynno$ci zwigzane z tym przewozem z naruszeniem obowiazkow lub
warunkow przewozu drogowego, podlega karze pienigznej w wysokosci od 50 ztotych do
10.000 ztotych za kazde naruszenie. W mys$l ust. 2 w art. 92a, jezeli czyn begdacy
naruszeniem przepisoOw, o ktorych mowa wust. 1, wyczerpuje jednocze$nie znamiona
wykroczenia, w stosunku do podmiotu bedacego osoba fizyczna stosuje si¢ wylacznie
przepisy niniejszej ustawy. Art. 92a ust. 2 miat jak si¢ wydaje zapobiec sytuacji, w ktorej
osoba fizyczna, wbrew zasadzie ne bis in idem, odpowiadataby dwukrotnie za ten sam
czyn — ponositaby bowiem odpowiedzialno$¢ karna (kara grzywny) i administracyjna
(kara pienig¢zna). Redakcja art. 92a moze jednak nie spetni¢ takiego zalozenia, bowiem
podstawy prawne do zastosowania obydwu rezimow odpowiedzialnosci znajduja si¢ w
ustawie o transporcie drogowym (art. 92 i art. 92a).

Propozycja poprawki.:

wart. I wpkt 15. wart. 92a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Jezeli czyn bedqcy naruszeniem przepisow, o ktorych mowa wust. I, wyczerpuje
jednoczesnie znamiona wykroczenia, w stosunku do podmiotu bedqcego osobq fizyczng

stosuje sie wylqcznie przepisy o odpowiedzialnosci administracyjnej.";

4) W art. 7 noweli zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o
zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych ustaw. Ma ona
wyeliminowac z porzadku prawnego przepisy, ktore wchodzac w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r., zniweczylyby zmiany przyjgte w opiniowanej ustawie. Zabieg legislacyjny
przewidziany w art. 7 jest niezbedny, ale wymaga odpowiedniej korekty ze wzgledu na
okoliczno$¢, ze niektére przepisy wprowadzone w zycie uchylana jednostka redakcyjna
juz obowiazuja.

Propozycja poprawki:



art. 7 otrzymuje brzmienie:

"Art. 7. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu

drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 225, poz. 1466) wprowadza sie
nastepujqce zmiany.

1) wart. 5w pkt 12 uchyla sie lit. a — c;

2) wart. 11 uchyla sie pkt 1.";

5) W art. 117 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw
niebezpiecznych zaproponowano zmiany w art. 92 ustawy o transporcie drogowym oraz
w zataczniku do tej ustawy. Poniewaz opiniowana nowela zmienia art. 92 ustawy o
transporcie drogowym oraz zast¢puje jej dotychczasowy zalacznik trzema nowymi,
konieczne jest zapobiezenie sytuacji, w ktorej z dniem 1 stycznia 2012 r. wejda w zycie
przepisy wzajemnie si¢ wykluczajace.

Propozycja poprawki:

po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

"Art. 7a. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz. U.

Nr..., poz...) wart. 117 uchyla sie pkt 41 5.";

6) W art. 9 noweli zawarto przepis przejsciowy, na podstawie ktorego w postgpowaniach w

sprawie o nalozenie kary pienig¢znej wszczgtych 1 nie zakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, maja znalez¢ zastosowanie jej przepisy. Taka konstrukcja
prawna narusza zasadeg lex retro non agit i jest dopuszczalna wylacznie wowczas, gdy
nowe przepisy sa w catosci korzystniejsze dla adresatow. Ponadto art. 9 wymaga korekty

legislacyjne;j.

Propozycja poprawki.:

art. 9 otrzymuje brzmienie:

"Art. 9. Przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq,

I11.

stosuje sie we wszczetych i nie zakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie
postepowaniach administracyjnych lub sqdowych w sprawie natozenia kary

pienieznej za naruszenie obowiqzkow lub warunkow przewozu drogowego."”

Propozycje poprawek o charakterze redakcyjnym i porzadkowym.

1) wart. 1 wpkt 1, wart. 16a w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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"2) przedsigbiorcy albo osoby fizycznej, ktérzy posiadali licencje i1 zaprzestali
wykonywania  dziatalno$ci  gospodarczej lub  wykonywania przewozu
drogowego.";

2) wart. 1 wpkt 6, w art. 39¢ w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "od dnia" zastgpuje si¢ wyrazami
"po dniu";

3) wart. 1 wpkt 6, w art. 39¢e w ust. 2 w pkt 3 w lit ¢ wyrazy "numer ewidencyjny
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci (PESEL), zwany dalej
"numerem PESEL"" zastgpuje si¢ wyrazami "numer PESEL";

4) w art. 1 w pkt 6, w art. 39¢ w ust. 2 w pkt 3 w lit g wyrazy "modutéow szkolenia"
zastepuje si¢ wyrazami "cyklow zajec";

5) wart. 1 wpkt 6, w art. 39¢ w ust. 4 skreéla si¢ wyrazy ", oraz";

6) wart. 1 wpkt 11 w lit. b, w ust. 1¢ w pkt 2 wyrazy "przewozow drogowych" zastepuje
si¢ wyrazami "przewozu drogowego";

7) wart. | wpkt 15, w art. 92a w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "- w odniesieniu do kontroli
drogowej";

8) wart. | w pkt 15, w art. 92a w ust. 3 w pkt 1 — 4 wyrazy "do dnia zastepuje si¢
wyrazami "przed dniem";

9) wart. 1 wpkt 16, w art. 92b w ust. 1 w pkt 1 w lit. a wyraz "zmieniajace" zastepuje
si¢ wyrazem "zmieniajacego";

10) w art. 1 w pkt 16, w art. 92b w ust. 1 w pkt 1 w lit. b wyrazy "w prawie" zastgpuje si¢
wyrazami "w sprawie";

11)w art. 4 w pkt 4 w lit. a wyrazy "tiret pierwszy" zast¢puje si¢ wyrazami "czg$¢
wspolna";

12) w art. 6 w pkt 1, w pkt 6a wyrazy "definicje pory nocnej zawarta w tym przepisie
stosuje si¢ wylacznie dla celow ustalania czasu pracy" zastgpuje si¢ wyrazami
"definicj¢ pory nocnej zawarta w tym przepisie stosuje si¢ wylacznie do celow
ustalania czasu pracy";

13) w art. 8 wyraz "skresla" zastgpuje si¢ wyrazem "uchyla";

14)w zalaczniku nr 1 w Lp. 4 wyrazy "przepisow o czasie prowadzenia pojazdu
obowiazujacych przerw i odpoczynkoéw" zastepuje si¢ wyrazami "przepisOw o czasie
prowadzenia pojazdu, obowiazujacych przerwach i odpoczynku";

15) w zalaczniku nr 1 w Lp. 14.16. wyrazy "Oznaczenie czasowe na wykresdwce nie jest

zgodne z urzgdowym czasem kraju rejestracji pojazdu — za kazda wykreséwke"
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zastgpuje si¢ wyrazami "Niezgodno$¢ oznaczenia czasowego na wykresowce z
urzedowym czasem kraju rejestracji pojazdu - za kazda wykresowke";

16)w zalaczniku nr 1 w Lp. 15 wyrazy "Za wykonanie" zastgpuje si¢ wyrazem
"Wykonanie";

17)w zataczniku nr 3 w Lp. 3.7 wyraz "nieposiadajacego" zastgpuje si¢ wyrazem
"nieposiadajacemu";

18) w zalaczniku nr 3 w Lp. 3.9 wyraz "Umieszczania" zastgpuje si¢ wyrazem
"Umieszczanie";

19) w zalaczniku nr 3 w Lp. 6.2.1 po wyrazie "wskazan" skresla si¢ wyraz "urzadzenia";

20)w zataczniku nr 3 w Lp. 6.3.6 wyrazy "Okazana wykresowka nie zawiera
przepisowych wpisow:" zastgpuje si¢ wyrazami "Brak w okazanej wykreséwce
przepisowych wpisow:";

21)w zalaczniku nr 3 w Lp. 6.3.7 wyrazy "Nieokazanie wykreséwki, danych z karty
kierowcy, z tachografu cyfrowego Ilub dokumentu potwierdzajacego fakt
nieprowadzenia pojazdu podczas kontroli w przedsigbiorstwie — za kazdy dzien"
zastgpuje si¢ wyrazami "Nieokazanie podczas kontroli w przedsigbiorstwie
wykresowki, danych z karty kierowcy, z tachografu cyfrowego lub dokumentu

potwierdzajacego fakt nieprowadzenia pojazdu — za kazdy dzien".

Maciej Telec
Glowny legislator



