KANCELARIA SENATU
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Warszawa, dnia 1 wrze$nia 2011 r.

Opinia
do ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi

(druk nr 1338)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi ma na celu wprowadzenie przepisoéw, ktére reguluja sposob
i formy wudzielania pomocy panstwa dla poszkodowanych podmiotow w zwiazku
z wystapieniem powodzi, ktére znajda uniwersalne zastosowanie, w przypadku wystapienia
tego typu katastrofy.

Dotychczasowe rozwiazania dotyczace usuwania skutkow powodzi byly
przygotowywane w zwiazku z wystapieniem konkretnych zdarzeh w poszczeg6dlnych latach.
Byly to dziatania malo efektywne i w praktyce uniemozliwiaty natychmiastowe udzielenie
pomocy poszkodowanym, bez koniecznosci dokonywania odpowiednich zmian
w istniejacych juz przepisach.

Wigkszos¢ instytucji wprowadzanych niniejsza ustawa nie ma charakteru novum
w polskim systemie prawnym. Zostaly one przeniesione z ustawy z dnia 17 lipca 1997 r.
o szczegolnych zasadach postgpowania administracyjnego 1 sadowego w zwiazku
z usuwaniem skutkow powodzi z lipca 1997 r., ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu
szczegOlnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi, ktéra miata miejsce
w lipcu 1997 r. oraz ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r.

Zgodnie z art. 1 ustawy, jej przepisy znajda zastosowanie w sprawach zwigzanych
z usuwaniem skutkOw powodzi w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne. Ponadto ustawa przewiduje rozwiazanie uprawniajace Rade
Ministrow do kazdorazowego okreslania w przypadku wystapienia powodzi o rozmiarach
powodujacych konieczno$¢ zastosowania szczegdlnych rozwiazan okreslonych w ustawie,

gdy srodki zastosowane przez wiasciwe organy administracji rzadowej i1 organy jednostek
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samorzadu terytorialnego okaza si¢ niewystarczajace, w drodze rozporzadzenia, na podstawie
danych przekazanych Prezesowi Rady Ministréw przez wilasciwych wojewodow, wykazu
gmin lub miejscowosci poszkodowanych w wyniku powodzi, na terenie ktérych znajda
zastosowanie szczegOlne rozwiazania okreSlone w ustawie. Wydajac wymienione
rozporzadzenie Rada Ministrow okresla¢ bedzie rowniez rodzaj szczegoélnych rozwiazan
wymienionych w rozdziale 2 ustawy, jakie beda mogly zosta¢ zastosowane na danym terenie
przez okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy.

W rozumieniu ustawy poszkodowanymi sa osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore na skutek powodzi doznaty szkod
majatkowych lub utracily, chociazby czasowo, mozliwo$¢ korzystania z posiadanej
nieruchomosci lub lokalu (art. 2).

W mys$l jej art. 3 finansowanie szczegdlnych rozwiazan okre§lonych ustawa
nastgpuje z rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdzialanie klgskom zywiotowym
i usuwanie ich skutkow.

W ramach szczeg6lnych rozwiagzan, ktéore moga by¢ stosowane w przypadku
powodzi rodzina lub osoba samotnie gospodarujaca, w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, poszkodowana w wyniku wystapienia powodzi, w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze otrzymac jednorazowy zasitek powodziowy
w kwocie do 2 tys. z (art. 5).

Ponadto na podstawie art. 8 ustawy, faktyczna niemozno$¢ $wiadczenia pracy
w zwiazku z powodzia stanowi¢ bgdzie podstawe usprawiedliwienia nieobecno$ci pracownika
w pracy. Za czas takiej nieobecnosci w pracy, pracownik zachowa prawo do odpowiedniej
czesSci minimalnego wynagrodzenia za pracg, przez okres nie dluzszy niz 10 dni roboczych
wynikajacych z rozktadu czasu pracy pracownika.

Jezeli bedzie to konieczne w zwiazku z usuwaniem skutkow powodzi w zaktadzie
pracy, pracodawca bedzie mogl powierzy¢ pracownikowi wykonywanie pracy innego rodzaju
niz wynikajacy z nawigzanego stosunku pracy.

W przypadku zniszczenia na skutek powodzi dokumentéw niezbgdnych do ustalenia
Swiadczen z tytutu ubezpieczen spolecznych lub zaopatrzenia emerytalnego, za réwnorz¢dne
z nimi beda uznawane wszelkie dokumenty oraz zeznania $wiadkdw pozwalajace
na udowodnienie okresoOw zatrudnienia (ubezpieczenia) oraz czasowej niezdolnosci do pracy
z powodu choroby, macierzynstwa lub sprawowania opieki, a takze wszelkie dokumenty

pozwalajace na udowodnienie wysokosci podstawy ich wymiaru (art. 9).
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W art. 10, art. 11 oraz art. 12 ustawy wprowadzono mozliwos¢ przeznaczania na cele
zwiazane z likwidacja skutkow powodzi $rodkéw z zakladowych funduszy $wiadczen
socjalnych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych oraz
zaktadowych funduszy rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

Na podstawie art. 13—18 bgdzie mozna umarza¢ pozyczki udzielone poszkodowanym
z funduszy panstwowych, jezeli w zwiazku z powodzia nastapita utrata mozliwosci ich spflaty.

W art. 20 1 art. 21 ustawy przyznano staros$cie prawo do dokonywania zwrotu,
ze srodkéw Funduszu Pracy 1 w trybie okreslonym dla prac interwencyjnych, o ktorych mowa
w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, poniesionych przez
pracodawce kosztow na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne
z tytutu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych zamieszkatych na obszarze gmin lub
miejscowosci dotknigtych powodzia, a w przypadku zniszczenia zaktadu na skutek powodzi
odpowiednio kosztow na wynagrodzenia, nagrody oraz skltadki na ubezpieczenia spoleczne
zatrudnianych pracownikow.

Zgodnie z art. 22 §wiadczenia te beda finansowane ze srodkdéw utworzonej na ten cel
rezerwy Funduszu Pracy, bedacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.

Pracodawcy, ktory na skutek powodzi przejsciowo zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub istotnie ograniczyt jej prowadzenie, przystugiwa¢ ma pozyczka
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z przeznaczeniem na wyplate
wynagrodzenia pracownikom nieobecnym w pracy lub nie mogacym $wiadczy¢ pracy
z powodu powodzi oraz usuwajacym skutki powodzi w zaktadzie pracy. Pozyczka podlegata
bedzie zwrotowi w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r., przy czym pracodawcy beda sig
mogli ubiega¢ o jej umorzenie (art. 23).

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
poszkodowanych w wyniku powodzi, w art. 25 - 27 zaproponowano mechanizmy ulatwiajace
im usuwanie szkod w substancji mieszkaniowej. Wiasciciel lub zarzadca budynku lub lokalu
mieszkalnego uszkodzonego lub zniszczonego przez powddz bedzie mogt w szczegdlnoscei
z kredytu uzyskanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach
do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na usuwanie skutkow powodzi,
dokona¢ sptaty calosci lub czesci kredytu bankowego lub pozyczki bankowej, zaciagnigtych
na budowg, odtworzenie lub remont tego budynku lub lokalu.

W art. 29 1 30 przewidziano mozliwo$¢ skorzystania przez poszkodowanych

ze zwolnien podatkowych, oplaty skarbowej oraz innych optat.



-4 -

Na podstawie art. 33 §wiadczenia uzyskane w zwiazku z powodzia nie bgda wliczane
do dochodu, od wysokosci ktorego odrgbne przepisy uzalezniaja uzyskanie $wiadczen
o charakterze socjalnym, ulg, dodatkow i1 zwolnien, w tym z zakresu pomocy spotecznej,
Swiadczen rodzinnych, dodatkow mieszkaniowych oraz stypendidw i pomocy materialnej
dla ucznidow i studentow.

W mysl art. 40 nadzor nad realizacja zadan zwiazanych z pomoca poszkodowanym
bedzie sprawowat wojewoda.

Ponadto w rozdziale trzecim ustawy wprowadzona zostala regulacja, dzigki ktorej
wskazani przedsigbiorcy beda mogli ubiegac si¢ o udzielenie pozyczki na warunkach w nim
okreslonych. W $wietle przyjetych rozwiazan pozyczka moze by¢ udzielona przedsigbiorcy
jednokrotnie do wysoko$ci szkody poniesionej w wyniku powodzi, lecz nie wigcej niz
w wysokosci 50 000 zt (art.43). Pozyczek udziela¢ beda fundusze pozyczkowe wybrane w
drodze konkursu przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W mys$l art. 52 przez
fundusz pozyczkowy rozumie si¢ osobg prawna, ktora:

1) nie dziala w celu osiagnigcia zysku lub przeznacza zysk na cele statutowe;
2) uchwatla wlasciwego organu utworzyta fundusz pozyczkowy przeznaczony wylacznie na
udzielanie pozyczek przedsigbiorcom.

Przedmiotowa ustawa wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 98. posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 2011 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe. Prezes Rady Ministrow sktadajac projekt w Sejmie poinformowat, ze
zawiera on regulacje w zakresie programu pomocowego i wymaga notyfikowania Komisji
Europejskiej. Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ na posiedzeniu Sejmu w dniu
26 maja 2011 r. Nastgpnie projekt ustawy skierowany zostal do Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z usuwaniem skutkow powodzi.

Podczas prac usunigto rozdziat 4, ktory wprowadzat zmiany w obowiazujacych
przepisach oraz rozdzial 5 dotyczacy przepisow przejsciowych i koncowych. Efekt tych prac
zostal przedstawiony w sprawozdaniu wymienionej komisji zawartym w druku sejmowym

nr4212.
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W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 27 lipca 2011 r. zostaly
zgtoszone poprawki (20). W zwiazku z powyzszym projekt zostat ponownie skierowany
do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi w celu ich rozpatrzenia
(dodatkowe sprawozdanie druk sejmowy nr 4212-A).

Podczas trzeciego czytania w dniu 18 sierpnia 2011 r. Sejm przyjal projekt ustawy
w brzmieniu proponowanym przez Komisj¢ Nadzwyczajna wraz z trzema poprawkami.
Przyjete poprawki powoduja, Ze:

1) w przypadku uzyskania pomocy publicznej na podstawie ustawy, beneficjentowi
pomocy, ktory nie zawarl umowy ubezpieczenia, pomniejsza si¢ przyznana pomoc
0 10%;

2) przyznana przedsigbiorcy pozyczka moze by¢ przeznaczona takze na remont
lub przystosowanie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej innego lokalu lub
budynku, w sytuacji, gdy usuwanie szkdéd w dotychczasowym miejscu jej
prowadzenia wigzaloby si¢ ze zwigkszonym ryzykiem powtdrnego zniszczenia przez
powddz w przysztosci;

3) w umowie zawieranej przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki z funduszem
pozyczkowym okreslane bgda nie tylko zasady, lecz takze termin przekazywania

1 rozliczania dotacji.

III.  Uwagi szczegolowe
Zgodnie z art. 8 ust. 5 pracodawca moze powierzy¢ pracownikowi wykonywanie

pracy innego rodzaju niz wynikajacy z nawigzanego stosunku pracy, jezeli jest to konieczne
w zwiazku z usuwaniem skutkéw powodzi u tego pracodawcy. Przepis ten nalezy
przeredagowac¢ w ten sposob, aby byt zgodny z terminologia stosowana w Kodeksie pracy.
Propozycja poprawki:

- wart. 8§ wust. 5 wyrazy "Pracodawca moze powierzy¢ pracownikowi wykonywanie

pracy innego rodzaju niz wynikajqcy z nawiqzanego stosunku pracy” zastepuje sie

wyrazami "Pracodawca moze powierzy¢ pracownikowi wykonywanie innej pracy niz

okreslona w umowie o prace";

Danuta Drypa
Glowny legislator



