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Opinia do ustawy o bezpieczenstwie morskim

(druk nr 1339)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest przede wszystkim wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
postanowien szeregu dyrektyw tzw. Trzeciego pakietu morskiego (Erika III), zwigkszajacego
bezpieczenstwo w transporcie morskim poprzez umozliwienie rozwoju uczciwej konkurencji
armatorom, ktorzy speiniaja miedzynarodowe standardy bezpieczenstwa. Ustawa dokonuje
si¢ takze szeregu innych zmian co spowodowato konieczno$¢ uchylenia obecnie
obowiazujacej regulacji (ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.) i zastapienia jej nowa ustawa.

Ustawa w zakresie organizacji administracji morskiej pozwala na upowaznienie tzw.
uznanej organizacji tj. instytucji kwalifikacyjnej wykonujacej zadania w zakresie nadzoru
technicznego nad statkami uznanej przez Komisj¢ Europejska do wykonywania zadan
administracji morskiej. Ustawa naktada takze na dyrektoréw urzedow morskich obowiazek
utrzymania systemu zarzadzania jako$cia zgodnego z norma ISO 9001. Ponadto natozono na
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej obowiazek przeprowadzania audytu
zgodnie z przepisami Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) i publikacji wynikow
tego audytu. Audytowi temu podlegatyby wszystkie urzedy i podmioty realizujace zadania
wynikajace z przepisow IMO.

Ustawa okresla wymagania dotyczace bezpieczenstwa w zakresie budowy statku,
jego stalych urzadzen i wyposazenia warunkujace uzywanie statku i jego dopuszczenie do
zeglugi.

Ustawa okresla sposéb przeprowadzania inspekcji panstwa bandery oraz inspekcji

panstwa portu.
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Inspekcja panstwa bandery polega na kontroli spelniania przez statek o polskiej
przynaleznosci wymagan warunkujacych jego dopuszczenie do zeglugi okreslonych w
ustawach oraz Migdzynarodowym kodeksie zarzadzania bezpieczna eksploatacja statkow 1
zapobieganiu zanieczyszczeniom.

Organami inspekcyjnymi sa dyrektorzy urzedéw morskich oraz konsulowie. Na
podstawie pozytywnych wynikéw przeprowadzonych inspekcji panstwa bandery organ
inspekcyjny wydaje odpowiednie certyfikaty o okreslonym terminie waznoS$ci potwierdzajace
spetnianie wymagan w zakresie bezpieczenstwa przez statek.

Inspekcja panstwa portu polega na inspekcji statkow o obcej przynalezno$ci
zawijajacych do polskich portow. Organami inspekcyjnymi sa dyrektorzy urzedéw morskich.
Po przeprowadzeniu inspekcji, w przypadku stwierdzenia, iz stan statku stwarza zagrozenie
dla bezpieczenstwa statku, osob na nim przebywajacych lub dla $rodowiska naturalnego,
organ inspekcyjny wydaje decyzj¢ o zatrzymaniu statku lub zakazuje pracy statku. W decyzji
organ wskazuje uchybienia, ktore nalezy usunaé. Armator powinien usuna¢ uchybienia w
porcie zatrzymania, chyba ze nie jest to mozliwe, wowczas organ inspekcyjny zezwala na
wyjscie z portu w celu naprawy w najblizszej stoczni remontowe;j.

W przypadku szybkich statkoéw pasazerskich lub typu ro-ro powazne zagrozenie
bezpieczenstwa uprawnia organ inspekcyjny do wydania decyzji o zakazie uzywania statku.

Organy inspekcyjne moga takze wydawac statkom zakazy wejscia do portu, w
przypadkach gdy wobec tego statku zapadaly juz decyzje o zatrzymaniu lub zakazie uzywania
lub naruszyl warunki zatrzymania.

Ustawa okresla szczegotowe zasady postgpowania, zawiadamiania wladz panstwa
bandery, podmiotow wydajacych $wiadectwa kwalifikacji i certyfikaty oraz organizacji
migdzynarodowych.

W ustawie okreslono takze kwalifikacje jakie musza spelnia¢ cztonkowie zatog
statkbw morskich, aby statki mogltyby by¢ uzywane w zegludze. Ustawa okres$la rodzaje
dokumentow stanowiacych potwierdzenie posiadania kwalifikacji zawodowych, niezbgdnych
do zajmowania stanowisk na statku oraz okresla morskie jednostki edukacyjne, zasady ich
uznania 1 audytu. Ustawa okres$la takze sposob przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego
przez Centralng Morska Komisj¢ Egzaminacyjna.

W ustawie okreslono zasady bezpiecznego uprawiania zeglugi, obowiazkow
spoczywajacych na armatorach, kapitanach w zakresie bezpieczenstwa zeglugi, zglaszania

zdarzen, zagrozen 1 ruchu statkow. W tym celu ustanawia si¢ Narodowy System
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Monitorowania Ruchu Statkoéw i Przekazywania Informacji. Ustawa okresla tez obowiazki w
zakresie transportu tadunkéw, przewozenia pasazerow oraz ustug pilotowych.
Ostatni z merytorycznych rozdzialow ustawy jest po$wigcony ratowaniu zycia na

morzu oraz zasad funkcjonowania Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony przez Rade Ministrow w dniu 20 lipca 2011 r. W
wyniku prac legislacyjnych wniesiono poprawki o charakterze redakcyjnym i porzadkowym
oraz dodano niezbedne nowelizacje nastgpujacych ustaw: o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, o pracy na morskich statkach handlowych, o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, o wyposazeniu morskim, o
zapobieganiu szkodom w $rodowisku i1 ich naprawie, o $wiadczeniu uslug na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawg o publicznym transporcie zbiorowym.

III.  Uwagi szczegotowe

1. Art. 9 ust. 1 ustanawia obowiazek przeprowadzania przez ministra audytu swojego
urzedu 1 podleglych mu stuzb zgodnie z przepisami Migdzynarodowej Organizacji Morskie;j.
Poniewaz ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, tak jak inne organy panstwa,
obowiazuja zawarte umowy migdzynarodowe, zobowiazanie do przeprowadzenia audytu
wynikajace z tych umow (lub przepisow organizacji do ktérych Rzeczypospolita Polska
przystapita, w zakresie wynikajacym z umowy migdzynarodowej) jest oczywistoscia 1 nie
wymaga potwierdzenia w ustawie, bowiem nie niesie tresci normatywnej a jedynie
informacyjna.

Art. 9 ust. 1 1 ust. 2 zawieraja odnosniki do Dziennika Urz¢gdowego Ministra
Infrastruktury, ktory w obwieszczeniu podat do publicznej wiadomos$ci fakt o niektérych
przepisach IMO dotyczacych bezpieczenstwa morskiego. Poniewaz odnos$niki przytaczaja
tytuly przepisow IMO, a nie tytul obwieszczenia to nie spetniaja roli odno$nikéw wynikajacej
z Zasad techniki prawodawczej poniewaz dezinformuja adresatdw norm o tym, ze w
okreslonym dzienniku urzgdowym znajda wymienione w nich przepisy IMO.

Jezeli ust. 1 nie zostanie skreslony to nalezy, zamiast wspomnianych odno$nikéw,
przywota¢ wprost w przepisach ust. 1 1 2 tytuly rezolucji IMO, na podstawie ktorych bedzie

przeprowadzany audyt.
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2. Art. 32 ust.2 informuje o tym, ze czarne, szare i biate listy panstw sa publikowane
w ramach sprawozdania Memorandum Paryskiego, ktore zawiera kwalifikacje panstw
bandery na podstawie wynikow wszystkich inspekcji oraz wskaznikdéw zatrzyman i1 uchybien
statkow w okresie ostatnich 3 lat. Publikowanie list wynika z postanowieh Memorandum
Paryskiego, obowiazek ich publikowania nie dotyczy adresatow ustawy, wiec powtarzanie
normy wynikajacej 1 dotyczacej prawa mig¢dzynarodowego jest zbedne w ustawie, w
konsekwencji przepis ten nalezy skresli€.

3. Zgodnie z art. 39 ust. 2 kwalifikowania statkdbw do inspekcji dokonuje si¢ na
podstawie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 58 ustawy. Jednak wedlug
art. 40 ust. 2 inspekcje "bardziej szczegdétowa" dokonuje sig tylko w wyniku przeprowadzania
inspekcji "wstgpnej" 1 nie potrzebna jest zadna dodatkowa kwalifikacja. Ponadto inspekcje
przeprowadza si¢ na podstawie "wyraznych powodow", ktore rowniez maja by¢ okreslone w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 58. Art. 58 pkt 7 wymienia m.in. okoliczno$ci
przeprowadzania inspekcji bardziej szczegdlowej. Poniewaz zakres pojecia "okoliczno$ci" nie
jest tozsamy z pojeciem "wyrazne powody" nalezy te przepisy ujednolici¢, tak aby zarowno w
art. 40 jaki i 58 postugiwa¢ si¢ jednolita terminologia na okreslenie tych samych przestanek

przeprowadzania inspekc;ji.
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