) Warszawa, dnia 6 wrze$nia 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1345)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest zwigkszenie skutecznos$ci systemu odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W tym celu uznano za konieczne poprawienie
skutecznos$ci 1 sprawnosci egzekwowania odpowiedzialno$ci, usprawnienie postgpowania w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz usprawnienie dziatania
organdéw orzekajacych za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Ustawa poszerza zakres podmiotowy o0sOb objetych odpowiedzialnos$cia za
naruszenie dyscypliny finansOw publicznych. Doprecyzowano, iz odpowiedzialno$ci beda
podlegaty osoby, ktorym w drodze ustawy lub na jej podstawie powierzono wykonywanie
obowiazkow, ktorych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy
dyscypling finanso6w publicznych. Rozszerzono zakres oséb podlegajacych odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych wykonujacych czynno$ci przewidziane w
ustawie o zamoOwieniach publicznych o osoby niebgdace pracownikami jednostki, ktérym
powierzono przygotowanie i przeprowadzenie post¢powania, dziatajace jako pelnomocnik
zZamawiajacego.

Ustawa odrgbnie okresla osoby odpowiedzialne za naruszenie dyscypliny finansow
w zakresie S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub innych S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajcych zwrotowi.

Doprecyzowano czyny uznawane za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w
zakresie wptaty S$rodkow naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu

terytorialnego, rozliczania dotacji, zatwierdzania rozliczania dotacji, procedur dotyczacych
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gospodarowania srodkami unijnymi lub zagranicznymi. Doprecyzowano czyny polegajace na
zaciagnigciu zobowigzan bez upowazniania lub z przekroczeniem tego upowaznienia.
Doprecyzowano takze czyn polegajacy na niewykonaniu zobowiazan, ktorych skutkiem jest
zaplata odsetek, kar lub optat (np. zwrot naleznosci celnej w terminie, podatku, sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne itd). Ustawa dodaje takze nowe czynny, ktore moga stanowié
naruszenie dyscypliny finansow publicznych: niedokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej z planem finansowym oraz czyny polegajace na niewykonaniu przez
kierownika jednostki obowiazkow w zakresie kontroli zarzadcze;.

Ustawa doprecyzowuje takze zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Poniewaz za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosi
osoba, ktérej mozna przypisa¢ wing, przedmiotowa ustawa wytacza mozliwo$¢ przypisania
winy, jezeli naruszenia nie mozna byto unikna¢ mimo dotozenia staranno$ci wymaganej od
osoby odpowiedzialne;j.

Ustawa zmniejsza dolny wymiar kary pienigznej za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych z 1 do 0,25 przecigtnego wynagrodzenia.

W zakresie organizacji organdow orzekajacych w sprawach naruszenia dyscypliny
finansow  publicznych zrezygnowano z komisji resortowych na rzecz trzech
migdzyresortowych dziatajacych przy ministrze wtasciwym do spraw finansow publicznych,
ministrze wlasciwym do spraw administracji publicznej oraz przy Ministrze Sprawiedliwosci.

Zmianie ulegly takze zasady postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Dodano m.in. instytucj¢ zawieszenia post¢gpowania w przypadku
wystapienia dlugotrwalej przeszkody do prowadzenia postgpowania. Umozliwiono
wylaczenie do odrgbnego postgpowania sprawy rozpatrywanej tacznie, w przypadku gdy
ujawnia si¢ okoliczno$ci uniemozliwiajace taczne ich rozpatrzenie.

Ustawa dodaje takze przepisy doprecyzowujace zasady wzywania $wiadka,
obowiazku zwolnienia go z pracy oraz mozliwo$ci natozenia kary porzadkowej na osobeg
wezwana w charakterze Swiadka, ktora nie stawila si¢ na wezwanie organu bez uzasadnionej
przyczyny.

Zmiany ustawy dotycza takze czynnosci sprawdzajacych 1 postgpowania
wyjasniajacego. Zrezygnowano z okreSlania terminu na przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych w zamian objgto cato$¢ postepowania prowadzacego do wystapienia z
wnioskiem o ukaranie jednym terminem 120 dni. Jezeli rzecznik dyscypliny nie wystapi z
tym wnioskiem wydaje postanowienie o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego. Wsrod

przepisow dotyczacych rozprawy na uwage zastuguje dodanie przepiséw dotyczacych zakresu
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protokotu oraz zaostrzenia warunkoéw odroczenia rozprawy przez obwinionego lub jego
obroncy. W zakresie przepisow dotyczacych srodkow odwotawczych dodano przepisy o

charakterze gwarancyjnym prawa obwinionego.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt ustawy zostal wniesiony przez Rade Ministrow 21 lipca 2011 r. W wyniku
prac legislacyjnych do ustawy przyjeto poprawki o charakterze porzadkujacym i dodano m.in.

nowelizacj¢ ustawy prawo lotnicze.

III.  Uwagi szczegolowe
1. Art. 4 ustawy okresla osoby ponoszace odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. W zdaniu wstgpnym w ust. 1 dodano zastrzezenie do art.
4a. Zastrzezenie od zasady ogodlnej oznacza wprowadzenie wyjatkow od tej zasady, jednak
art. 4a okresla dodatkowo jakie osoby podlegaja odpowiedzialnosci. Tym samy zastrzezenie
to wprowadza w btad uniemozliwiajac prawidlowe dekodowanie normy okreslajacej zakres
podmiotowy odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Propozycja poprawek:
- wart. I:
a) w pkt 2, w art. 4 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla sie¢ wyrazy "z
zastrzezeniem art. 4a";
b) w pkt 3, w art. 4a we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie "podlegajq" dodaje sie

wyraz "takze";

2. Art. 13 1 14 ustawy zawieraja przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi nowe
organy przejma zadania dotychczasowych (komisje orzekajace i rzecznicy dyscyplinarni).
Art. 13 ust. 2 dopuszcza powstanie sytuacji, w ktorej nie zostanie powolany przewodniczacy
nowej komisji a juz zostanie odwotany poprzedni (kadencja komisji resortowej wygasa z
chwila powotania przewodniczacego mig¢dzyresortowej, jednak nie pdzniej niz z uptywem
miesiaca od dnia wejScia ustawy w zycie). Moze powsta¢ sytuacja, ze nie beda
ukonstytuowane nowe organy orzekajace co bedzie rzutowato na toczace si¢ postgpowania.
Podobnie ma to miejsce z rzecznikami dyscyplinarnymi. W celu zapewnienia ciagtosci
organu nalezy zrezygnowac¢ z dodatkowego terminu powodujacego wygasnigcie kadencji z

mocy ustawy. Ponadto nalezy wykresli¢ zastrzezenia do przepiséw tego samego artykutu i art.
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14, poniewaz przepisy te nie utrzymuja kadencji komisji orzekajacych a jedynie obowiazki
0s0b sprawujacych funkcje przewodniczacych dotychczasowych komisji.

-wart. 13 w ust. 2 skresla sie wyrazy "jednak nie pozniej niz z upbywem miesiqca od
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, z zastrzeZzeniem ust. 3 i art. 14";

-wart. 14 wust. 2 skresla sie wyrazy ", nie pozniej jednak niz w terminie 2 miesiecy

od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 4 i art. 16";
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