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I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej zmierza do okreslenia
organizacji oraz zasad i1 form wspodlpracy rozwojowej podejmowanej przez Rzeczpospolita
Polska z panstwami rozwijajacymi sig.

Przystapienie do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (1996 r.) oraz do
Unii Europejskiej, natozylo na Polske nowe zobowigzania w zakresie wspierania rozwoju
globalnego. Obowiazek prowadzenia skoordynowanej polityki w ramach wspotpracy
rozwojowej naktada na panstwa czlonkowskie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz szereg innych aktéw prawa migdzynarodowego.

Ustawa o wspotpracy rozwojowej ma wprowadzi¢ ramy instytucjonalno-prawne
umozliwiajace efektywne wiaczenie si¢ przez Rzeczpospolita Polska w miedzynarodowa
wspotprace na rzecz rozwoju.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, okre$la ona organizacjg, zasady i formy wspolpracy
rozwojowej podejmowanej z panstwami wymienionymi na liScie biorcow pomocy
rozwojowej ustalonej przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju, zwanymi w kolejnych przepisach ustawy "panstwami rozwijajacymi
sig".

W mysl art. 2 ustawy, wspdlpraca rozwojowa moze by¢ prowadzona w dwoéch
formach: pomocy rozwojowej oraz pomocy humanitarnej. Pomoc rozwojowa polega w
szczegolnos$ci na:

- promowaniu i wspieraniu rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym

rozwoju parlamentaryzmu, zasad dobrego rzadzenia i przestrzegania praw cztowieka,



- wspieraniu trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw rozwijajacych sie,
podejmowaniu dzialan zmierzajacych do redukcji ubdstwa i poprawy stanu zdrowia
ludnosci oraz podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci.

Pomoc humanitarna zmierza do zapewnienia pomocy, opieki i ochrony dla ludnosci,
ktora zostala poszkodowana w wyniku konfliktow zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych
kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez naturg lub cztowieka.

W art. 4 ustawy okreslono otwarty katalog form, w ktorych wspotpraca rozwojowa
moze by¢ realizowana. Nalezy do nich zaréwno wsparcie ekonomiczne (przekazywanie
srodkow finansowych do budzetu panstwa rozwijajacego si¢, udzielanie kredytow i pozyczek,
redukcja oraz konwersja zadluzenia), jak 1 dziatalno§¢ o charakterze informacyjno-
edukacyjnym.

Wspotpraca rozwojowa prowadzona bgdzie na podstawie Wieloletniego programu
wspotpracy rozwojowej, sporzadzanego przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
na okresy nie krotsze niz 4 lata (art. 5). Na podstawie Programu minister opracowywa¢ ma na
okresy dwuletnie Plany wspolpracy rozwojowej (art. 7).

Podmioty mogace prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz przedsigbiorcy
realizujacy zadania z zakresu wspotpracy rozwojowej, beda wytaniani w drodze otwartego
konkursu ofert w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie albo w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych. W razie konieczno$ci ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego minister wiasciwy
do spraw zagranicznych, w przypadkach udzielania pomocy humanitarnej, zleci realizacje
zadania z zakresu wspOtpracy rozwojowej z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert.

Ze wzgledu na szczegdlne warunki polityczne w panstwie, w ktorym ma by¢
realizowane zadanie z zakresu wspotpracy rozwojowej, minister wlasciwy do spraw
zagranicznych bedzie mogl zleci¢ jego realizacje Polskiej Fundacji Migedzynarodowe;j
Wspotpracy na Rzecz Rozwoju "Wiedzie¢ Jak". Fundacja otrzyma wowczas dotacjg celowa z
czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych (art.
10).

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych koordynowa¢ ma wspotpracg rozwojowa
za posrednictwem Krajowego Koordynatora Wspotpracy Rozwojowej (art. 14).

Organem opiniodawczo doradczym bedzie dziatajaca przy ministrze, powotywana na

czteroletnia kadencje, Rada Programowa Wspolpracy Rozwojowej (art. 15). W jej sktadzie



znajdzie si¢ 21 cztonkéw — parlamentarzystow, przedstawicieli ministrOw oraz organizacji i

srodowisk pozarzadowych.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 98. posiedzeniu w dniu 19 sierpnia br. pochodzita
z przedlozenia rzadowego. Projektem zajmowata si¢ Komisja Spraw Zgranicznych, ktoéra
powotata do jego rozpatrzenia podkomisjg.

W trakcie prac sejmowych do ustawy wprowadzono szereg poprawek. Polegaty one
m.in. na wskazaniu, ze wspotpraca rozwojowa zmierza do udzielania pomocy takze
panstwom objetym programem Partnerstwa Wschodniego, dodaniu przepisu okre$lajacego
sktad i sposob powotywania rady Polskiej Fundacji Migdzynarodowej Wspodtpracy na Rzecz
Rozwoju "Wiedzie¢ Jak" oraz zwigkszeniu liczby cztonkow Rady Programowej Wspotpracy
Rozwojowe;j.

Watpliwosci postow powodowal przepis, w $wietle ktorego wskazana z nazwy
fundacja (Polska Fundacja Migdzynarodowej Wspolpracy na Rzecz Rozwoju "Wiedzie¢ Jak")
zostala uprawniona do wykonywania zadan z zakresu wspotpracy rozwojowej w panstwach o
szczegllnych warunkach politycznych.

Postowie uchwalili ustawg przy 261 glosach za, 183 glosach przeciw 1 1

wstrzymujacym sig.

III. Uwagi

1) Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, okresla ona organizacje, zasady i formy wspotpracy
rozwojowej podejmowane] z panstwami wymienionymi na liscie biorcow pomocy
rozwojowej ustalonej przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju, zwanymi dalej "panstwami rozwijajacymi sig". Z kolei w
mysl art. 2 ust. 1, przez wspolprace rozwojowa rozumie si¢ ogél dziatan
podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu udzielania panstwom

objetym programem Partnerstwa Wschodniego oraz innym panstwom rozwijajacym



si¢, zgodnie z zasada solidarno$ci migdzynarodowej, pomocy rozwojowej oraz
pomocy humanitarne;.
Analiza obydwu przywolanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze ich zakres jest
rézny. Art. 1 ust. 1 stanowi, ze wspotpraca rozwojowa jest adresowana wytacznie do
krajow rozwijajacych sig, z kolei art. 2 ust. 1 definiuje wspoiprace rozwojowa jako
ogot dziatan adresowanych do panstw rozwijajacych si¢ (w rozumieniu art. 1 ust. 1)
oraz panstw objgtych programem Partnerstwa Wschodniego.
Abstrahujac od powodéw, dla ktérych ustawe rozszerzono o wskazanie panstw
objetych programem Partnerstwa Wschodniego (obecnie wszystkie one znajduja si¢ na
liscie biorcow pomocy rozwojowej OECD a wigc sa w rozumieniu ustawy panstwami
rozwijajacymi si¢), zmiana taka powinna polega¢ na uzupetnieniu art. 1 ust. 1
okreslajacego zakres podmiotowy ustawy.
Poza wzgledami legislacyjnymi, zabieg taki zapobiegnie watpliwosciom
interpretacyjnym w sytuacji, gdyby lista biorcéw pomocy rozwojowej OECD 1 katalog
panstw objgtych programem Partnerstwa Wschodniego przestaty si¢ pokrywac.
Propozycje poprawek:

1) wart. 1 wust. 1 po wyrazach "Wspoilpracy Gospodarczej i Rozwoju" dodaje sie
wyrazy "oraz panstwami objetymi programem Partnerstwa Wschodniego";

2) wart. 2 wust. 1 skresla sie wyrazy "panstwom objetym programem Partnerstwa

Wschodniego oraz innym";

2) Art. 7 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktéorym Minister wlasciwy do spraw zagranicznych na
podstawie Wieloletniego programu wspolpracy rozwojowej, opracowuje co roku, na
okres 2 lat, plan wspodlpracy rozwojowej, wydaje si¢ by¢ zaznaczonym fragmencie

wewngtrznie sprzeczny.

3) W mysl art. 10 ust. 3 ustawy, ze wzgledu na szczeg6lne warunki polityczne w panstwie, w
ktérym ma by¢ realizowane zadanie z zakresu wspotpracy rozwojowej, minister wtasciwy
do spraw zagranicznych bedzie mogt zleci¢ jego realizacj¢ Polskiej Fundacji
Migdzynarodowej Wspotpracy na Rzecz Rozwoju "Wiedzie¢ Jak". Fundacja otrzyma
wowczas dotacjg celowa z czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw zagranicznych. Zgodnie z art. 10 ust. 4, rada fundacji sktada¢ si¢ bedzie z

postow 1 senatoréw powolywanych przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych w



porozumieniu odpowiednio z Marszatkiem Sejmu 1 Marszatkiem Senatu oraz innych osob
posiadajacych doswiadczenie w zakresie wspotpracy rozwojowe;.

Konstrukcja, w $wietle ktorej ustawa okresla zasady powolywania organu fundacji, nie
respektuje postanowien art. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
stanowiacego, ze ustroj organdw fundacji nalezy okresli¢ w jej statucie. Takie rozwigzanie
moze ponadto powodowa¢ watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 12 Konstytucji RP,

zapewniajacym fundacjom wolno$¢ tworzenia i dziatania.

4) W art. 13 w ust. 1 w pkt 8 postuzono si¢ okresleniem "edukacja rozwojowa", podczas gdy
w czasie prac nad projektem ustawy w Sejmie, zostalo ono zastapione pojgciem "edukacja
globalna".

Propozycja poprawki:

wart. 13 wust. 1 w pkt 8 wyrazy "edukacji rozwojowej" zastepuje sie wyrazami "edukacji

globalnej".

Maciej Telec
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