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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 6 wrze$nia 2011 r.

Opinia
do ustawy o ratyfikacji Drugiej poprawki do Konwencji z Espoo, przyjetej
podczas III Spotkania Stron Konwencji, Decyzja I11/7,
w dniu 4 czerwca 2004 r. w Cavtat.

(druk nr 1347)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wyrazenie przez Parlament zgody na dokonanie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Drugiej poprawki do Konwencji z Espoo, przyjetej
podczas IIT Spotkania Stron Konwencji, Decyzja I11/7, w dniu 4 czerwca 2004 r. w Cavtat.

Konwencja z Espoo zostala ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska dnia
12 czerwca 1997 r., weszla za§ w zycie w dniu 10 wrze$nia 1997 r.

Zapisy Konwencji z Espoo zawieraja postanowienia tworzace migdzynarodowe ramy
prawne dla procedury oceny oddzialywania na §rodowisko, w przypadkach gdy dziatalnos¢
realizowana w jednym panstwie zasiggiem oddzialywania obejmuje terytorium innego
panstwa, mogac powodowac znaczace negatywne skutki dla srodowiska.

Konwencja naktada na jej Strony obowiazek poszukiwania wszelkich mozliwych
do podjecia $rodkow w celu kontroli, zapobiegania badZz ograniczenia znaczacego,
szkodliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Do Konwencji z Espoo wprowadzone zostaty dwie poprawki.

Pierwsza w 2001 r. miala na celu umozliwienie przystapienia do Konwencji
panstwom bedacym czlonkami ONZ, lecz spoza regionu EKG ONZ (Europejska Komisja
Gospodarcza ONZ) oraz rozszerzy a definicj "opinii publicznej" - obejmujc ni
organizacje os 6 b fizycznych lub prawnych.

Do zasadniczych celéw przyjecia Drugiej poprawki nalezalo przede wszystkim
podniesienie znaczenia ocen oddziatywania na $rodowisko w regionie oraz wzmocnienie

wspoOtpracy migdzynarodowej w tym zakresie w szczeg6lnosci poprzez:
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- umozliwienie Stronom narazonym uczestnictwa Ww postgpowaniu transgranicznym
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko juz na etapie ustalania zakresu
dokumentacji przygotowywanej w ramach oceny oddziatywania na srodowisko,

- zmodyfikowanie zalacznika nr I do Konwencji okreslajacego liste przedsigwzigé
obligatoryjnie wymagajacych oceny oddziatywania na $rodowisko w kontekscie
trasgranicznym.

Nalezy podkresli¢, iz w zwiazku z zatwierdzeniem Drugiej poprawki do Konwencji z
Espoo przez Uni¢ Europejska dnia 18 stycznia 2008 r., jej postanowienia stanowia dla
Rzeczypospolitej Polskiej obowiazujace prawo wtdrne Unii Europejskie;j.

W mys$l uzasadnienia do projektu ustawy tre§¢ Drugiej poprawki zostata
wprowadzona do krajowego porzadku prawnego postanowieniami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.), ktéra to ustawa w art. 111 ust. 1 zapewnia stronom
narazonym, udzial w sprawach dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko
w kontek$cie transgranicznym na etapie okre$lania zakresu dokumentacji przygotowywanej
w ramach oceny oddzialywania na srodowisko.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. Nr
213, poz. 1397) w pelni uwzglednia zatacznik I do Konwencji z Espoo w brzmieniu nadanym
Druga poprawka.

Majac powyzsze na uwadze oraz jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy,
ratyfikacja Drugiej poprawki do Konwencji z Espoo na charakter formalny i stuzy wyrazeniu
woli Panstwa.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska
umowy migdzynarodowej dotyczacej spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych
Konstytucja wymaga ustawy nastepuje za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Z tych
wzgledow zasadnym jest tryb zwiazania Rzeczpospolitej Polskiej Druga poprawka
do Konwencji z Espoo.

Opiniowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia

rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Drugiej poprawki do Konwencji z Espoo, przyjetej
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podczas III Spotkania Stron Konwencji, Decyzja I1I/7, w dniu 4 czerwca 2004 r. w Cavtat
(druk sejmowy nr 4384).

I czytanie projektu miato miejsce w dniu 27 lipca 2011 r. w Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

Komisje przyjely sprawozdanie, w ktorym zaproponowaly przyjecie przez Sejm
projektu ustawy w brzmieniu przedtozenia (druk sejmowy nr 4486).

II czytanie mialo miejsce na 98. posiedzeniu Sejmu, w dniu 19 sierpnia 2011 r.

Sejm przystapil niezwlocznie do III czytania. Ustawa zostala uchwalona na tym

samym 98. posiedzeniu Sejmu w dniu 19 sierpnia 2011 r.
III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Mirostaw Reszczynski

legislator



