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KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglo$ci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektéorych innych ustaw

(druk nr 1350)

L Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw ma na celu
uwzglednienie zagrozen wynikajacych z dziatan 1 zdarzen w cyberprzestrzeni jako
okolicznos$ci spelniajacej normatywna tre$¢ przestanek wprowadzenia jednego ze stanow
nadzwyczajnych.

W zwiazku powyzszym w wymienionej ustawie, ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjatkowym oraz ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski Zywiotowej
zostata wprowadzona definicja cyberprzestrzeni. Pod pojeciem tym nalezy rozumieé
przestrzen przetwarzania 1 wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne,
okreslone w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, wraz z powiazaniami pomig¢dzy nimi oraz relacjami
z uzytkownikami.

W wyniku wprowadzonych zmian zewngtrzne zagrozenie panstwa, szczegdlne
zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, a takze zapobieganie skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
spowodowanych dziataniami lub zdarzeniami w cyberprzestrzeni bedzie stanowito przestanke
do wprowadzenia odpowiednio stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu klgski
zywiolowej.

Ponadto w przedmiotowe] ustawie zostalo zdefiniowane pojecie "zewngtrznego
zagrozenia panstwa", przez ktore nalezy rozumie¢ celowe dzialania godzace w niepodleglosé,

niepodlegtos¢ terytorium, wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej lub
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zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego zaktocenia normalnego funkcjonowania
panstwa, podejmowane przez zewnetrzne w stosunku do niej podmioty.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 99. posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2011 r. w oparciu
o wniesiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 czerwca 2011 r. projekt
ustawy o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych i1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 4355).

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto si¢ w dniu 13 lipca 2011 r. na posiedzeniu
sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw Wewngtrznych, Komisji Obrony Narodowej oraz
Komisji Spraw Zagranicznych. Nastgpnie zostala powotana Podkomisja nadzwyczajna
do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw.

Efekt tych prac zostat przedstawiony w sprawozdaniu wymienionych komisji
zawartym w druku sejmowym nr 4585.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 29 sierpnia 2011 r.
nie zostaly zgloszone poprawki. W zwiazku z powyzszym ustawa zostala uchwalona
w brzmieniu przedtozenia sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych, Komisji

Obrony Narodowej oraz Komisji Spraw Zagranicznych.

III.  Uwagi szczegolowe

Przedmiotowa regulacja wprowadza w ustawach dotyczacych tzw. standéw
nadzwyczajnych definicje cyberprzestrzeni. Jest to pojgcie, ktére dotychczas nie zostalo
zdefiniowane w systemie prawnym. W zwiazku z powyzszym powstaje watpliwos¢, co do
zasadno$ci wprowadzenia definicji cyberprzestrzeni jako potencjalnego terminu $cisle
technicznego w poszczegdlnych ustawach regulujacych mozliwos¢ wprowadzenia

okreslonego stanu nadzwyczajnego.
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Glowny legislator



