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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen

(druk nr 1353)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy, jak wynika z uzasadnienia projektu (druk sejmowy nr 3401), jest
uzupelnienie obecnie obowiazujacych przepisoéw celem ograniczenia zjawiska nielegalnego
handlu.

Ustawa wprowadza nowy typ wykroczenia, ktory polega na prowadzeniu sprzedazy
na terenie nalezacym do gminy lub bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego
wyznaczonym przez wlasciwe organy gminy. Czyn ten zagrozony jest kara grzywny. Ustawa
przewiduje ponadto mozliwo$¢ orzeczenia przepadku towardOw przeznaczonych do sprzedazy,
cho¢by nie stanowity wlasnosci sprawcy.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 99. posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2011 r. w oparciu
o projekt przedlozony przez Komisj¢ Nadzwyczajna "Przyjazne Panstwo" do spraw
zwiazanych z ograniczaniem biurokracji (druk sejmowy nr 3401). Projekt byl przedmiotem
prac sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Pierwotnie projekt
przewidywat zakaz sprzedazy towardw poza miejscem do tego przeznaczonym, z wyjatkiem
sprzedazy grzybow, owocow lesnych i ptodow rolnych poza administracyjna granica miast.
Projekt zaktadatl tez mozliwos$¢ orzeczenia przepadku towardéw przeznaczonych do sprzedazy
jezeli sprawca byt uprzednio karany za takie wykroczenia. W zwiazku z podnoszonymi

watpliwosciami o charakterze interpretacyjnym projekt zostat istotnie zmodyfikowany.



III.  Uwagi

Ustawa penalizuje prowadzenie sprzedazy "na terenie nalezacym do gminy lub
bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wlasciwe organy
gminy". Nalezaloby rozwazy¢ czy tak sformutowany przepis jest wystarczajaco jasny
i precyzyjny. Pewne watpliwosci moga powsta¢ w szczegolnosci w konteks$cie ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych, ktora w art. 15 ust. 1 stanowi, ze optate
targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zgodnie z art.
15 ust. 2 tej ustawy targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz.
Powstaje pytanie jaka byla intencja ustawodawcy? Czy chodzilo o wprowadzenie zakazu
prowadzenia sprzedazy poza targowiskami w rozumieniu ustawy o podatkach 1 optatach

lokalnych, czy o jakie$ inne miejsca?
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