) Warszawa, dnia 6 wrzes$nia 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego
(druk nr 1354)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego, stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r. (sygn. akt K 19/06),
stwierdzajacego niezgodno$¢ art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. | w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz
art. 71 ust. 1 Konstytucji RP.

Bedacy przedmiotem postgpowania w sprawie o ustalenie zgodnosci z Konstytucja
przepis stanowi, ze wykonujac obowiazek oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dluznika na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo
dhuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem
czynnosci do czasu, gdy gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie lub gdy dluznik znajdzie
takie pomieszczenie.

Trybunal, uznajac niekonstytucyjnos¢ art. 1046 § 4 KPC, zauwazyl w nim szereg
uchybien legislacyjnych, w zakresie dookreslenia sposobu realizacji obowigzku gminy
dostarczenia tymczasowego pomieszczenia.

Norma ta powoduje, ze wyegzekwowanie orzeczonego wyrokiem sadowym
obowiazku oprdznienia lokalu przez osobe, ktorej sad nie przyznat prawa do lokalu
socjalnego, jest w praktyce niemozliwe. Przeszkoda w wykonaniu wyroku jest regulacja,

zgodnie z ktéra komornik ma obowiazek wstrzymaé si¢ z wykonaniem czynnosci
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egzekucyjnej do czasu, gdy gmina wskaze dtuznikowi tymczasowe pomieszczenie lub gdy
dhuznik znajdzie takie pomieszczenie.

Poniewaz gminy z reguty nie dysponuja stosownym pomieszczeniem tymczasowym,
prawomocne orzeczenie eksmisyjne, w ktorym dluznikowi nie przyznano prawa do lokalu
socjalnego, nie moze zosta¢ wyegzekwowane. Dotyczy to rowniez wyrokow, w ktérych sad
orzekt o obowiazku opréznienia mieszkania przez osobe zngcajaca si¢ nad rodzina — zgodnie
bowiem z art. 17 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, osobie takiej nie przystuguje
prawo do lokalu socjalnego.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze normowana materia dotyczy dziedziny Scisle
zwiazane] z konstytucyjnymi wolnosciami 1 prawami (godnos$¢, dobro rodziny, prawo
wlasnosci 1 inne prawa majatkowe, prawo do sadu), gdzie wymaganie okreslono$ci prawa jest
szczegdlnie wymagane 1 pozadane. Stopien niedookreslonosci regulacji prawnej
przewidzianej w art. 1046 § 4 KPC, interpretowanej tacznie z art. 1046 § 5, jest tak znaczny i
dotyczy tak wielu elementow, ze uniemozliwia jej prawidtowa wyktadnig 1 stosowanie, w tym
zwlaszcza jednoznaczne ustalenie praw i1 obowiazkéw adresatow normy - dluznika,
wierzyciela i gminy.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ wykonania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego,
w noweli zaproponowano zmian¢ dwoch ustaw:

1) ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego,
2) ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego.

W art. 1 ust. 1 pkt 5a ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (art. 1 pkt 1 noweli), wprowadzono definicje
pomieszczenia tymczasowego, rozumianego jako pomieszczenie nadajace si¢ do
zamieszkania, posiadajace dostgp do zrodta zaopatrzenia w wodg i do ustepu, chociazby te
urzadzenia znajdowaty si¢ poza budynkiem, o$wietlenie naturalne i elektryczne, mozliwos¢
ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajace mozliwos¢
zainstalowania urzadzenia do gotowania positkow, zapewniajace co najmniej 5 m’
powierzchni mieszkalnej na jedna osobg i w miarg¢ moznos$ci znajdujace si¢ w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwaty osoby przekwaterowywane.

W art. 1 w pkt 4 noweli zaproponowano dodanie do ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego rozdzialu 4a,

okreslajacego zasady tworzenia przez gminy zasobu tymczasowych pomieszczen,
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przeznaczonych na wynajem dla osdb, wobec ktorych orzeczony zostal obowiazek
oproznienia lokalu mieszkalnego. Umoweg najmu tymczasowego pomieszczenia zawierac sig
bedzie na czas oznaczony, nie krotszy niz miesiac i nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

Prawo do tymczasowego pomieszczenia nie bedzie przystugiwato dtuznikowi m.in.
wowczas, gdy nakazanie oprdznienia lokalu zostalo orzeczone z powodu stosowania
przemocy w rodzinie lub z powodu razacego lub uporczywego wykraczania przeciwko
porzadkowi domowemu albo niewlasciwego zachowania czyniacego uciazliwym korzystanie
z innych lokali w budynku, albo gdy dtuznik dokonat zajgcia opréznionego lokalu bez tytutu
prawnego.

W art. 2 w pkt 2 noweli zaproponowano nowe brzmienie § 4 w art. 1046 KPC.
Zgodnie z nim, wykonujac obowiazek opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dluznika na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo
dhuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, komornik usunie go do innego lokalu lub
pomieszczenia, do ktorego przyshuguje mu tytut prawny i w ktorym moze zamieszkac.

W razie braku takiego lokalu lub pomieszczenia, komornik wstrzyma si¢ z
dokonaniem czynno$ci do czasu, gdy gmina wskaze dluznikowi tymczasowe pomieszczenie,
nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy. Po uplywie tego terminu komornik usunie
dhluznika do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe
wskazanej przez gming, powiadamiajac ja o potrzebie wskazania dtuznikowi tymczasowego
pomieszczenia.

Jezeli dtuznikowi nie przystuguje prawo do tymczasowego pomieszczenia, komornik
usunie dluznika do noclegowni, schroniska Iub innej placéwki zapewniajacej miejsca

noclegowe, wskazanej na wniosek komornika przez gming.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 99. posiedzeniu w dniu 31 sierpnia br. pochodzita
z przedtozenia senackiego. W Sejmie zajmowaly si¢ niag Komisja Infrastruktury oraz Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Uchwalona ostatecznie ustawa zostata w poréwnaniu do projektu ztozonego do laski
marszatkowskiej istotnie zmodyfikowana. Projekt senacki — wykonujacy postanowienie

sygnalizacyjne Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r. (sygn. akt S 2/08) -
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przewidywat zmiany jedynie do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Po skierowaniu projektu ustawy do Sejmu (9 lipca 2010 r.), wyrokiem z dnia 4
listopada 2010 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodno$ci art. 1046 § 4 KPC z
Konstytucja.

Postowie uchwalili ustawe przy 264 glosach za, 1 glosie przeciw i1 138 glosach

wstrzymujacych sig.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Maciej Telec
Glowny legislator



