Warszawa, dnia 9 wrze$nia 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o wymianie informacji z organami Scigania
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej

(druk nr 1359)

L. Cel i przedmiot ustawy
Uchwalona przez Sejm w dniu 31 sierpnia 2011 r. ustawa o wymianie informacji

z organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ma na celu wdrozenie do

krajowego porzadku prawnego przepisOw:

1) decyzji ramowej Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 386 z 29.12.2006, str. 89),

2) decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
danych osobowych przetwarzanych w ramach wspodtpracy policyjnej 1sadowej
w sprawach karnych (Dz. Urz. UE L 350/60 z 30.12.2008, str. 60).

Ustawa dostosowuje przepisy prawa polskiego do rozwiazan przyjetych w:

1) decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspoOlpracy transgranicznej, szczegoélnie w zwalczaniu terroryzmu 1 przestgpczosci
transgranicznej (Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008 str. 1),

2) decyzji Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczacej wspoOlpracy pomigdzy
biurami do spraw odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w dziedzinie
wykrywania 1 identyfikacji korzysci pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia

zwiagzanego z przestgpstwem (Dz. Urz. UE L 332 z 18.12.2007, str. 103).

W art. 1 ustawy okre§lony zostat zakres przedmiotowy ustawy, a takze podmioty

uprawnione do wymiany informacji (do sktadania wnioskéw o udzielenie informacji)
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z organami $cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w celu wykrywania i $cigania
zwalczania. Przepisy art. 1 ust. 3 stanowia, Ze ustawg stosuje si¢ rowniez do wymiany i
przetwarzania informacji z panstwami, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskiej lecz stosuja
przepisy dorobku Schengen.

Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do wymiany informacji przez krajowe
biuro do spraw odzyskiwania mienia, o ktorym mowa w decyzji Rady 2007/845/WSiSW z
dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczacej wspolpracy pomigdzy biurami ds. odzyskiwania mienia
w panstwach cztonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzys$ci pochodzacych
z przestepstwa lub innego mienia zwiazanego z przestepstwem.

W art. 3 ustawy zawarty zostal slowniczek wyrazen ustawowych zawierajacy
definicje takich termindéw jak: "anonimizacja", "blokowanie", "panstwo trzecie", "organy
Scigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej", "podmiot uprawniony".

Migdzynarodowa wymiana informacji w celu wykrywania i $cigania sprawcow
przestepstw oraz zapobiegania przest¢pczosci 1 jej zwalczania prowadzona jest przez Policje,
ktorej zadania w tym zakresie koordynuje Biuro Migdzynarodowej Wspodipracy Policji
Komendy Giownej Policji. W art. 4 ustawy wyznacza si¢ w strukturze Komendy Gtéwnej
Policji komorke petniaca funkcje "punktu kontaktowego" do wymiany informacji migdzy
podmiotami uprawnionymi a organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zadania punktu kontaktowego okresla art. 5 ustawy.

Z kolei w art. 6 wskazane zostaty enumeratywnie bazy danych, ewidencje i rejestry,
z ktérych korzysta punkt kontaktowy, majacy do nich bezposredni dostep oraz w ust. 2 zbiory
danych referencyjnych, w szczegélnosci obejmujacych dane o wynikach analizy kwasu
dezoksyrybonukleinowego (DNA) oraz zbiory danych daktyloskopijnych, do ktoérych punkt
kontaktowy ma dostgp posredni. Dostgp do tych dwoch zbioréw danych wymaga
specjalistycznej wiedzy z zakresu daktyloskopii i genetyki. W zwiazku z tym osoby
realizujace zadania w punkcie kontaktowym beda mogly uzyska¢ dane daktyloskopijne oraz
dane DNA za posrednictwem odpowiednio wykwalifikowane; kadry Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Glownej Policji.

Art. 7 uprawnia punkt kontaktowy do wymiany informacji zgromadzonych

w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych.

Poniewaz migdzynarodowa policyjna wymiana informacji odbywa przez

Migdzynarodowa Organizacj¢ Policji Kryminalnych — Interpol, Europejski Urzad Policji —
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Europol, Biura SIRENE oraz oficeréw tacznikowych, a Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy
Policji Komendy Gloéwnej Policji realizuje zadania Krajowego Biura Interpolu, Jednostki
Narodowej Europolu oraz biura SIRENE, a takze prowadzi wspdipracg z oficerami
tacznikowymi, art. 8 ustawy pozwala na wykorzystanie istniejacych rozwiazan na rzecz
realizowania zadan punktu kontaktowego w rozumieniu niniejszej ustawy.

W rozdziale trzecim ustawy okre§lone zostaly szczegdélowe warunki 1 zasady
wymiany informacji, w tym uprawnienia do dokonywania poszczegdlnych czynno$ci przez
podmioty uprawnione. W art. 12 okres$lone zostaty kompetencje podmiotow uprawnionych do
ksztaltowania warunkéw oraz kontrolowania procesOw przetwarzania i wykorzystywania
danych osobowych, ktore zostaty przekazane lub udostgpnione. W art. 18 zawarto warunki,
ktoérych zaistnienie pozwala na przekazanie informacji otrzymanych od organu $cigania
panstwa cztonkowskiego UE, panstwu trzeciemu.

Wyodrgbniona czgécia ustawy jest rozdziat 4, ktory poswigcony zostal ochronie

danych osobowych przetwarzanych w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawie.
Zasada jest to, ze wymiana informacji podlega kontroli Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych. W rozdziale tym uregulowane zostaly obowiazki podmiotow
uprawnionych zakresie dokonywania sprostowan, uzupetnien, aktualizowania danych, ich
przechowywania, weryfikacji, blokowania i anonimizacji. Obowiazek dokumentowania faktu
przekazania informacji, ich udostgpnienia lub otrzymania.

W art. 24 wskazano dwa przypadki, w ktérych dane osobowe uzyskane od organu
Scigania panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej moga by¢ przetwarzane bez zgody tego
organu, jest to przetwarzanie danych w celach historycznych, statystycznych lub innych
naukowych, pod warunkiem ich anonimizacji, a takze przetwarzanie danych za zgoda osoby,
ktoérej te dane osobowe dotycza, uzyskanej zgodnie z przepisami prawa panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktérego organ dane te przekazat lub udostgpnit.

W art. 27, ktory nowelizuje ustawe o Policji, ustawa stanowi, ze Policja, w celu
realizacji zadan ustawowych, moze pobiera¢, uzyskiwac, gromadzi¢, przetwarza¢, sprawdzac,
wykorzystywa¢ oraz przekazywaé¢ informacje, w tym dane osobowe, uzyskane lub
przetwarzane przez organy innych panstw oraz przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Policji
Kryminalnych — INTERPOL.

Dodany zostat nowy rozdziat 10c, ktoéry zawiera przepisy regulujace kwestie zwiazane
z realizacja zadan punktu kontaktowego wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi

Unii Europejskiej oraz krajowego biura do spraw odzyskiwania mienia.
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Zmiany dotyczace realizacji zadan okreslonych dla punktu kontaktowego zostaly
dodane rowniez w ustawie o Strazy Granicznej oraz w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa

Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy
o wymianie informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (druk nr
4528, ktory wptynat do Sejmu 1 sierpnia 2011 r.)

Pierwsze czytanie projektu mialo miejsce w dniu 18 sierpnia 2011 r. na
98. posiedzeniu Sejmu. Projekt ustawy zostat skierowany do Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych, ktora przekazata go do podkomisji nadzwyczajnej. Sprawozdanie podkomisji
przyjeto w dniu 24 sierpnia, za§ w dniu 29 sierpnia 2011 r. Komisja przyj¢la sprawozdanie,
w ktérym wnioskowala o przyjecie projektu ustawy wraz z poprawkami.
Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 99. posiedzeniu Sejmu. Wobec braku
poprawek Sejm przystapit do III czytania.

Ustawa zostata uchwalona na tym samym 99. posiedzeniu Sejmu w dniu 31 sierpnia 2011 r.

III.  Propozycje poprawek

1) w art. 27 w pkt 1 w lit. b, w ust. 2b we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach "2aa
i 2ab," dodaje si¢ wyrazy "dotycza oséb, o ktorych mowa w ust. 2a 1";
2) w art. 27 w pkt 1 w lit. b, w ust. 2b w pkt 1 wyrazy "niekodujacych regionach genomu"

zastgpuje si¢ wyrazami "niekodujacej czgsci DNA".

Beata Mandylis
Glowny legislator



