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Opinia do ustawy
o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

(druk nr 1360)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy, jest stworzenie mozliwosci przekazywania $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dochody budzetu
panstwa, w celu dofinansowania zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe,
w szczegblnosci Ministerstwo Spraw Zagranicznych, polegajacych na udzielaniu pomocy
w ramach migdzynarodowej wspOlpracy na rzecz rozwoju panstwom niewymienionym
w zataczniku I do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238), zwanej
dalej "Konwencja Klimatyczng". Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ przeznaczania
przychodéow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na dokonywanie wplat na rzecz migdzynarodowych organizacji, instytucji, programéw
1 funduszy, zapewniajacych funkcjonowanie mechanizméw finansowych stuzacych realizacji
celow Konwencji Klimatycznej (dodawany art. 410 e ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska).

Jak to wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy (druk sejmowy
nr 4467), zobowiazanie Polski do udzielania wskazanej powyzej pomocy jest skutkiem
wynikajacym z konieczno$ci wypelniania przez nasz kraj migdzynarodowych porozumien
politycznych, w szczegdlnosci Porozumienia Kopenhaskiego zawartego w dnia 18 grudnia
2009 r. podczas Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu. Zgodnie z Porozumieniem Kopenhaskim w latach 2010 - 2012 kraje
rozwinigte maja wspolnie zapewni¢ nowe i dodatkowe finansowanie "Fast start financing",
z przeznaczeniem na dziatania w zakresie adaptacji, mityzacji, redukcji emisji z wylesienia
i degradacji lasow , a takze wzmocnienia instytucjonalnego i transferu technologii w krajach

rozwijajacych sig.
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Zgodnie z dodawanym art. 410 e ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
wskazane $rodki bgda przeznaczane, na wspieranie projektow i inwestycji w zakresie
wskazanym powyzej.

Ustawa przewiduje, iz Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, moga by¢ takze przeznaczane na odszkodowania wynikajace
z niewykonania lub nienalezytego wykonania uméw sprzedazy jednostek przyznanej emis;ji,
zawieranych na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazOw cieplarnianych iinnych substancji (dodawany art. 410f ustawy — Prawo ochrony
srodowiska).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 tej ustawy wplywy pochodzace ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji sa przekazywane na wyodrgbniony rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sprzedaz jednostek przyznanej emisji
nastepuje na podstawie umowy pomigdzy Polska a panstwem uprawnionym (lub podmiotem
upowaznionym przez to panstwo). Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, umowy
te zawieraja klauzule przewidujace obowiazek zaptaty prze strong polska kar, w przypadku
niezrealizowania umowy. Przepisy ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji nakladaja obowiazek wyplaty kar ze $rodkow Skarbu
Panstwa, co skutkuje tym, iz ryzyko niewykonania umowy spoczywa na budzecie panstwa,
anie na Narodowym Funduszu, ktory faktycznie wykonuje umowe jako Krajowy operator
systemu zielonych inwestycji.

Przekazywanie §rodkow na dochody budzetu panstwa w latach 2011 — 20112 w celu
dofinansowania pomocy w ramach "Fast start financing", realizowanego przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych odbywato begdzie si¢ za zgoda ministra wlasciwego do spraw
srodowiska w ramach kwot ujgtych w rocznych planach finansowych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Narodowy Fundusz przekaze $rodki na rachunek
biezacy ministra wtasciwego do spraw srodowiska, w celu dofinansowania zadan okreslonych
W niniejszej ustawie, w sposob okreslony w art. 2 ust. 2 — 10.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 99. posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2011 r.

Projekt ustawy zostal wniesiony do laski marszatkowskiej z inicjatywy rzadowej
(druk sejmowy nr 4467). Prace nad projektem prowadzita Komisja Ochrony Srodowiska,
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3.

Projekt wraz z poprawkami zostat przyjety przez Komisje w dniu 17 sierpnia 2011 r.
(druk sejmowy nr 4582).

Przyjete poprawki miaty charakter redakcyjny, niewptywajacy w sposob istotny
na tres$¢ ustawy.

W trakcie drugiego czytania, ktore miato miejsce na 99. posiedzeniu Sejmu w dniu
30 sierpnia 2011 r. zostaty zgtoszone dwie poprawki (druk sejmowy nr 4582-A), w ktérych
wnioskodawca zaproponowali odpowiednio uchylenie ust. 1la w art. 221 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz dodanie art. 1a w ustawie nowelizujacej, zawierajacego propozycje
uchylenia ust. 5 w art. 3 ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazdéw cieplarnianych
1 innych substanc;ji.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy ponownie zostal skierowany do Komisji
w celu jej rozpatrzenia. Komisja po rozpatrzeniu poprawki wniosta o ich odrzucenie.

W trzecim czytaniu Sejm przyjat ustawg w brzmieniu proponowanym przez Komisjg.

IT1. Uwagi szczegélowe

Ustawa nie budzi istotnych zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Mirostaw Reszczynski

legislator



