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Uwarunkowania wykorzystania nowego
europejskiego instrumentu prawnego i rozwojowego
— Europejskie Ugrupowania Wspodtpracy Terytorialnej (EUWT)
w polityce spdjnosci UE
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

I. Rozwigzania formalno-prawne w zakresie EUWT
1. Podstawa prawna

Podstawa prawna powotywania, funkcjonowania i likwidacji (upadtosci) Europejskich Ugru-
powan Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) jest Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 1. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej'. Przepisy rozporzadzenia 1082/2006 stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2007 r. Prawo
wspolnotowe powotuje do zycia ugrupowanie w drodze rozporzadzenia, czyli aktu prawnego
bezposrednio skutecznego we wszystkich panstwach cztonkowskich. W odréznieniu od dyrek-
tywy, rozporzadzenie zasadniczo nie pozostawia panstwom czlonkowskim swobody w wyborze
metody realizacji celéw prawa wspolnotowego. Niemniej jednak, ze wzgledu na specyficzny
charakter problematyki EUWT konieczne jest wydanie na poziomie prawa krajowego przepi-
sow, ktore uzupelniaja regulacje wspolnotowa. Niezaleznie od wprowadzenia wymogu ustano-
wienia przepisOw implementujacych, bedacych gwarancja sprawnego dzialania ugrupowania
w panstwach cztonkowskich, rozporzadzenie upowaznia ustawodawce krajowego do uzupet-
niania luk pozostawionych przez prawo wspolnotowe, a takze do wprowadzenia odstepstw od
standardowych rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu. Dotyczy to w szczegdlnosci zakresu
odpowiedzialnosci, jaka cztonkowie ugrupowania ponosza za jego zobowiazania’.

W Polsce implementacj¢ i uzupetnienie przepisow europejskich zapewnia ustawa z dnia
7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspdlpracy terytorialnej (ustawa o EUWT)?
oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspoétpracy Terytorialnej*.

2. Cele

Ugrupowanie stanowi nowy instrument prawny Unii Europejskiej utworzony w celu za-
cie$nienia i usprawnienia wspolpracy terytorialnej pomigdzy partnerami z ré6znych panstw
cztonkowskich. W nawigzaniu do art. 174 i 175 Traktatu o Unii Europejskiej (dawny art. 158
1 159 Traktatu TWE) celem EUWT jest wigksza sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i teryto-
rialna. Podstawowe znaczenie ma dazenie do wzmocnienia wspotpracy terytorialnej. Komi-
sja Europejska dazyla do poprawy tej wspotpracy ponad granicami panstw cztonkowskich,

' Dz.Urz. UE 2006, L 210.

2 Art. 12 rozporzadzenia 1082/2006.
*Dz.U. 22008 r. Nr 218, poz. 1390.
4 Dz.U. 22009 r. Nr 105, poz. 875.
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gdyz postrzegala wczesniejsze instrumenty — takie jak programy Interreg — za nieefektywne®.
Chodzito nie tylko o upowszechnienie tego typu wspotpracy w UE, ale rowniez wigksza kon-
trolg ze strony Wspolnoty nad tego typu inicjatywami®.

W zatozeniach Komisji Europejskiej wprowadzenie tego instrumentu miato pozwoli¢ na prze-
zwyci¢zenie barier, na jakie napotykaja obecnie wspolne przedsigwzigcia o charakterze transgra-
nicznym, transnarodowym lub migdzyregionalnym ze wzgledu na zr6znicowane systemy praw-
ne i instytucjonalne podmiotow, ktére biora w nich udziat. Jak pokazato do§wiadczenie w ramach
omawianej formuty dominuja ugrupowania o specyfice transgranicznej, a wigc zlozone z regio-
now (terytoriow) sasiadujacych ponad granicami panstwowymi (nawet, jesli sa to granice mor-
skie lub rzeczne). Transgraniczny charakter zalozonych dotychczas ugrupowan wynika z faktu, iz
panstwom graniczacym latwiej jest stworzy¢ wspolne struktury zarzadzajace EUWT. Wigkszo$¢
z zatozonych EUWT powstato na podstawie istniejacych od wielu lat réznych form wspolpracy
panstw sasiadujacych, na przyklad Eurometropole Lille—Kortrijk—Tournai, Euroregion Inster—
Granum (Wegry, Stowacja), Wielki Region (Luksemburg, Niemcy, Francja, Belgia), Grupa Ro-
bocza Galicja—Pd6Inocna Portugalia (Hiszpania, Portugalia), Stowarzyszenie Robocze Alpe—Ad-
ria—Pannonia (Austria, Wlochy, Wegry, Stowenia, Chorwacja). Warto w tym miejscu zauwazy¢,
ze formuta EUWT w duzym stopniu bazuje na wczesniejszych doswiadczeniach funkcjonowania
inicjatywy Interreg, jak rowniez dorobku wspotpracy terytorialnej w ramach Komitetu Regionow
i Rady Europy. Szczegdlne znaczenie maja doswiadczenia funkcjonowania tzw. euroregionow
(formuta wspotpracy transgranicznej) powstatych w oparciu o konwencj¢ Rady Europy.

EUWT posiada zdolno$¢ prawna’ i zdolnos¢ do czynno$ci prawnych o najszerszym zakresie
przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego panstwa czlonkowskiego, w ktorym
ugrupowanie ma siedzibg. Dzigki temu EUWT moze dziata¢ jako niezalezny podmiot, posiadaé
wlasny budzet, nabywac¢ lub zbywac¢ mienie ruchome i nieruchome, zatrudnia¢ pracownikow i wy-
stgpowac jako strona w postgpowaniu sadowym. Przymiot podmiotowos$ci prawnej pozwala ugru-
powaniom si¢gac po srodki ze Wspolnoty w celu realizacji zintegrowanych projektow wspotpracy
terytorialnej. Rozporzadzenie WE 1082/2006 wyraznie wskazuje, ze zadania EUWT maja przede
wszystkim odniesienie do realizacji projektéw i programow wspotpracy terytorialnej wspotfinan-
sowanych przez Wspolnot¢ za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spdjnosci®. Stanowi to rowniez wazna przestanke do-
tyczaca gtownego zrodta finansowania ugrupowan i celu ich ustanowienia. Stanowi takze zachete
dla podmiotow z roznych panstw cztonkowskich, aby zawiera¢ tego typu inicjatywy.

Rozporzadzenie 1082/2006 wskazuje takze’, ze panstwa cztonkowskie nie moga ogra-
nicza¢ mozliwosci powstania lub funkcjonowania EUWT zwlaszcza w sytuacji, kiedy re-
alizuja one dziatania zwiazane ze wspolpraca terytorialng, o ktérych mowi w art. 6 roz-
porzadzenia WE 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'.
Wspomniane rozporzadzenie wymienia m.in. zadania rozwoju transgranicznego. Dotycza
one np. wspierania przedsigbiorczosci, ochrony zasobéw naturalnych i kulturowych, rozwo-
ju powiazan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, zwigkszania dostepu do ustug i sieci
transportowych, informacyjnych i komunikacyjnych, urzadzen dostaw wody, energii oraz
zagospodarowania odpaddéw. Ponadto, dotycza wspolpracy w zakresie ochrony zdrowia,
kultury, turystyki i edukacji, rozwoju zatrudnienia, zasobéw ludzkich i infrastruktury na po-

> Por. preambuta rozporzadzenia 1082/2006 pkt. 4.
¢ Por. preambuta rozporzadzenia 1082/2006 pkt. 7.
7 Art. 1 ust. 3 14 rozporzadzenia 1082/2006.

8 Art. 7 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006.

? Art. 7 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006.

" Dz.Urz. UE 2006, L 210.
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trzeby badan rozwojowych. W art. 6 omawianego rozporzadzenia wskazano takze na przyktady
wspolpracy transnarodowej (a wigc niekoniecznie mig¢dzy jednostkami sasiadujacymi ze soba, ale
pochodzacych z réznych panstw). Tego typu wspotdziatanie obejmuje m.in. innowacje, tworze-
nie oraz rozwoj sieci naukowych i badawczych, szereg kompetencji zwigzanych z ochrona $rodo-
wiska, dostepnoscia telekomunikacyjng i transportowa, a takze zrownowazony rozwoj obszaréw
miejskich. Ponadto, w omawianym rozporzadzeniu wymieniono obszary transgranicznej wspot-
pracy migdzyregionalnej. Dotyczy ona gtdwnie innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy,
jak réwniez wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk (zwlaszcza w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich).

EUWT ma charakter celowy. Jesli partnerzy wspolpracujacy na poziomie migdzyregional-
nym ocenia, ze przyj¢cie tej formy prawnej moze przyczynic si¢ do lepszego osiagnigcia celow
ich wspolpracy, zatozenie ugrupowania begdzie w tym przypadku zasadne. Ugrupowanie ma
roéwniez charakter dobrowolny i kieruje si¢ zasada pomocniczos$ci (subsydiarnosci). Podkresla
to oddolny charakter omawianej inicjatywy, ktéra w zalozeniach powinna przede wszystkim
skupia¢ samorzady terytorialne, a takze wzmacnia¢ ich autonomiczne kompetencje.

Istotne znaczenie ma takze zasada, wyrazona w art. 7 rozporzadzenia 1082/2006, zgodnie
z ktora wszystkie zadania ugrupowania musza si¢ miesci¢ w zakresie kompetencji kazdego
z cztonkdéw na mocy jego prawa krajowego. Nalezy uzna¢ tym samym, ze ugrupowanie, jako
podmiot prawa, dziata¢ bedzie w granicach wyznaczonych celem wzmocnienia spojnosci eko-
nomicznej i spolecznej!! — z jednej strony, oraz kompetencjami jego cztonkoéw okreslonymi
wedhuig wilasciwego im prawa krajowego — z drugiej strony. Zgodno$¢ zadan ugrupowania
z rozporzadzeniem i prawem krajowym podlega stalej kontroli panstw cztonkowskich. Na eta-
pie tworzenia ugrupowania kontrola ta przeprowadzana jest w toku postgpowania o udzielenie
zgody na cztonkostwo'?, zas w okresie pdzniejszym wyraza si¢ w mozliwosci rozwiazania
ugrupowania, ktére nie stuzy celom wspoétpracy terytorialnej, lub ktore dziata poza zakresem
powierzonych mu zadan'.

EUWT nie tworzy wigc dodatkowego poziomu administracyjnego, cztonkowie ugrupowa-
nia nie przenosza na nie zadnych kompetencji. Utworzenie EUWT zwiazane jest z realizacja
konkretnych zadan. Wspotpracujacy partnerzy pochodzacy z réoznych panstw cztonkowskich
o odmiennych systemach prawnych, jako cztonkowie EUWT moga przyja¢ wspolne rozwia-
zania prawne potrzebne w celu realizacji cel6w ich ugrupowania.

Przedstawiona powyzej specyfika celu i zadan ugrupowania oraz publicznoprawne pocho-
dzenie jego czlonkow pozwalaja na przyjecie zatozenia, ze co do zasady ugrupowania nie
prowadza dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym — nie posiadaja przymiotu przedsigbiorcy.
Zalozenie to ma charakter ogdlny, lecz nie absolutny, a tym samym nie przekresla go fakt, ze
np. w ramach wspoétpracy transgranicznej ugrupowania zawigzane przez gminy moga swiad-
czy¢ ustugi uzytecznos$ci publicznej (w granicach kompetencji jego cztonkéw przyznanych im
na mocy prawa krajowego').

3. Skiad
Cztonkami EUWT moga by¢ jednocze$nie panstwa cztonkowskie, wladze regionalne

i lokalne, podmioty prawa publicznego oraz stowarzyszenia, w sktad ktorych wchodza
podmioty nalezace do jednej lub wigcej ww. kategorii'®. Poczatkowo propozycja rozporza-

"W Art. 1 ust. 2 i art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006.
12 Art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006.

13 Art. 14 rozporzadzenia 1082/2006.

14 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006.

15 Art. 3 rozporzadzenia nr 1082/2006.
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dzenia autorstwa Komisji Europejskiej nie przewidywata mozliwosci tworzenia ugrupowan
poprzez panstwa cztonkowskie lub przedstawicieli panstwa w terenie. Na wniosek Luksem-
burga doprowadzono do poszerzenia listy podmiotow tworzacych EUWT o panstwa. Wyko-
rzystaty to skwapliwie inne rzady do wzmocnienia kontroli nad niektérymi ugrupowaniami,
czego wyrazem jest udziat przedstawicieli panstwa. Na przyklad prefekt reprezentuje panstwo
i jednoczesnie francuski departament Nord w ramach ugrupowania Eurométropole Lille—Kor-
trijk—Tournai. Ugrupowania powinny sktada¢ si¢ z cztonkéw potozonych na terytorium przy-
najmniej dwoch panstw cztonkowskich!®. Jednoczeénie rozporzadzenie 1082/2006 umozliwia
wejscie do ugrupowan podmiotom z panstw trzecich.

Konstrukcja prawna ugrupowania okreslona w rozporzadzeniu — jakkolwiek niewatpliwie
o charakterze nowatorskim i precedensowym — wydaje si¢ bliska konstrukcji prawnej sto-
warzyszenia'’, ze wzgledu na rodzaj wigzi taczacych czlonkéw oraz charakter uczestnictwa
(cztonkowski w odroznieniu od wtascicielskiego). W zatozeniu ma to by¢ instytucja najcze-
Sciej wykorzystywana przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Warto podkresli¢, ze EUWT w mysl art. 2 lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 trakto-
wane bedzie jako podmiot panstwa cztonkowskiego, na terenie ktérego znajduje si¢ siedziba
statutowa tego ugrupowania. Stwarza to przewage instytucjonalna podmiotom z tego panstwa.
Moga one tatwiej dostosowac si¢ do funkcjonowania ugrupowania, moga rozstrzygac spory
W oparciu o znane przepisy krajowego systemu prawnego. Moga wreszcie wywiera¢ innego
typu, nieformalny wplyw na kierunek funkcjonowania ugrupowania, wykorzystujac przewage
usytuowania siedziby EUWT na wlasnym terenie. Zwigksza to rowniez mozliwosci kontroli
sprawowanej nad ugrupowaniem przez dane panstwo cztonkowskie.

4, Zasady proceduralne

Juz na etapie prac legislacyjnych w Parlamencie Europejskim pojawito si¢ szereg kontrower-
sji wokot nowego instrumentu wspolpracy terytorialnej ponad granicami panstw'®. Wérdd nich
bodaj najwazniejsza dotyczyta obaw wielu panstw utraty kontroli nad wlasnym terytorium. Sa-
dzono, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda bez ich wiedzy wkracza¢ w kolejne obszary
kompetencyjne, w tym réwniez z zakresu polityki zagranicznej. Obawiano si¢ rowniez konse-
kwencji finansowych funkcjonowania ugrupowan (m.in. dla budzetow narodowych), zwlaszcza
w sytuacji, kiedy nie bylyby one w stanie sptaca¢ swoich zobowiazan. Dlatego w toku prac legi-
slacyjnych w stosunku do pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej zaostrzono przepisy roz-
porzadzenia w kierunku wzmocnienia kompetencji kontrolnych i nadzorczych ze strony panstw.
Przyktadowo zapisano w nim wprost, ze zadania wykonywane w ramach EUWT nie moga
zwigksza¢ uprawnien konstytucyjnych jednostek uczestniczacych we wspolpracy (np. zwigk-
sza¢ uprawnien samorzadu regionalnego lub lokalnego), a takze nie moga dotyczy¢ uprawnien
policyjnych, regulacyjnych (legislacyjnych), wymiaru sprawiedliwosci i polityki zagranicznej".

Zgodnos$¢ zadan ugrupowania z rozporzadzeniem i prawem krajowym podlega statej kon-
troli panstw cztonkowskich. Jak wcze$niej wspomnialem na etapie tworzenia ugrupowania

16 Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006.

17 Por. Uzasadnienie do ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu
wspolpracy terytorialnej, s. 3.

18 Szerzej: T. G. Grosse (2010): Sprawne kierowanie procesem legislacyjnym — przypadek roz-
porzqdzenia w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej, w: Polscy Eurodepu-
towani 2004-2009. Uwarunkowania dziatania i ocena skutecznosci, red. K. Szczerski, Wydawnictwo
Ksiggarnia Akademicka, Krakow, s. 91-98.

19 Art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 1082/2006.
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kontrola ta przeprowadzana jest w toku postepowania o udzielenie zgody na czlonkostwo?,
za$§ w okresie pozniejszym wyraza si¢ w mozliwosci rozwiazania ugrupowania, ktore nie stuzy
celom wspotpracy terytorialnej, lub ktore dziata poza zakresem powierzonych mu zadan?'.

Rozporzadzenie 1082/2006 przyznaje panstwu cztonkowskiemu prawo kontroli uczestnic-
twa w ugrupowaniu podmiotéw utworzonych zgodnie z jego prawem w ramach postgpowania
o udzielenie zgody okreslonej w art. 4 tego rozporzadzenia. Po otrzymaniu kopii proponowanej
konwencji i statutu ugrupowania, panstwo cztonkowskie udziela zgody na uczestnictwo przy-
sztego cztonka w ugrupowaniu. Panstwo cztonkowskie moze odmowic takiej zgody wytacznie
wowczas, gdy uczestnictwo, w tym uprawnienia i obowiazki przyszlego czlonka: (1) nie jest
zgodne z rozporzadzeniem lub z prawem krajowym, (2) nie jest uzasadnione ze wzgledu na
interes publiczny lub porzadek publiczny panstwa czlonkowskiego.

Warto zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie w rozporzadzeniu 1082/2006 az dwoch formal-
nych dokumentoéw zatozycielskich (konwencji i statutu) jest dodatkowym instrumentem nad-
zoru ze strony panstw cztonkowskich. Przykladowo konwencja zawiera informacj¢ o nazwie
i siedzibie statutowej EUWT, jego zasiggu terytorialnym, szczegdtowe cele dziatania i zadania
ugrupowania, listg¢ jego cztonkow, postanowienia w zakresie kontroli finansowej 1 procedure
wprowadzania zmian w konwencji*2. Statut zawiera, jako minimum, wszystkie postanowie-
nia konwencji. Ponadto, okresla szczegotowe zasady funkcjonowania EUWT, m.in. procedury
decyzyjne, jezyki robocze, uzgodnienia dotyczace wkladow finansowych cztonkow, odpowie-
dzialnoSci finansowej, zasady prowadzenia audytu itp?.

Rozporzadzenie 1082/2006 stanowi, ze wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego moze
zakaza¢ ugrupowaniu prowadzenia na jego terytorium okreslonego rodzaju dziatalnosci lub
zazada¢ wystapienia z ugrupowania tych cztonkoéw, ktérzy zostali utworzeni zgodnie z jego
prawem, jezeli ugrupowanie prowadzi jakakolwiek dziatalno$¢ naruszajaca przepisy krajowe
dotyczace porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, moral-
nosci publicznej lub naruszajaca interes publiczny. Ustawa o EUWT przekazuje t¢ kompeten-
cje ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych. Rozporzadzenie 1082/2006 stanowi, ze
wlasciwy sad lub organ panstwa cztonkowskiego nakazuje — na wniosek jakiegokolwiek wia-
Sciwego organu posiadajacego uzasadniony interes — rozwigzanie ugrupowania, jezeli nie spet-
nia ono wymogow ustanowionych w art. 1 ust. 2 (nie utatwia wspotpracy terytorialnej w celu
wzmacniania spoéjnosci ekonomicznej i spotecznej) lub art. 7 (nie dziala w ramach powie-
rzonych mu zadan). Zgodnie z polska ustawa o EUWT, decyzj¢ o rozwiazaniu ugrupowania
bedzie podejmowat minister wtasciwy do spraw zagranicznych. Rozwiazanie ugrupowania,
bedacego osoba prawna, jest $rodkiem ostatecznym, wywotujacym najdalej idace skutki praw-
ne. Na decyzje w tym zakresie bedzie przyshugiwato odwotanie do sadu administracyjnego.

Ustawa o europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej przewiduje, iz organem wilasciwym
w sprawach otrzymywania powiadomien i dokumentéw od przysztych polskich cztonkoéw ugrupo-
wania, jak rowniez w sprawach rozstrzygania o ich uczestnictwie w ugrupowaniu, bedzie minister
wlasciwy do spraw zagranicznych (art. 6). Minister Spraw Zagranicznych wyraza decyzj¢ o zgodzie
na przystapienie danego podmiotu do ugrupowania w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Wewngtrz-
nych, Ministrem Finansow oraz ministrem wilasciwym ds. rozwoju regionalnego — w ciagu 3 mie-
sigcy od dnia otrzymania odpowiedniego wniosku od zainteresowanego podmiotu. Rozporzadzenie
odsyta do przepisoOw proceduralnych prawa krajowego, stanowiac, ze przy podejmowaniu decyzji

20 Art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006.
2l Art. 14 rozporzadzenia 1082/2006.

22 Art. 8 rozporzadzenia 1082/2006.

2 Art. 9 rozporzadzenia 1082/2006.
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0 uczestnictwie przysziego cztonka w ugrupowaniu panstwo cztonkowskie moze stosowac przepisy
krajowe. W sprawach postepowania o wydanie zgody na czlonkostwo stosuje si¢ przepisy kodek-
su postgpowania administracyjnego. Minister Spraw Zagranicznych prowadzi rejestr Europejskich
Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej (art. 7), ktory zawiera ewidencje ugrupowan majacych siedzi-
be statutowa na terytorium RP (art. 8), jak réwniez zbiera informacj¢ o czlonkach ugrupowan ma-
jacych siedzibg statutowa poza terytorium RP, dziatajacych na podstawie prawa polskiego (art. 15).
Rejestr ma charakter jawny, dostgpny dla wszystkich zainteresowanych osob. Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage, ze ustanowienie rejestru ugrupowan umozliwi wigksza kontrole panstwa m.in. nad
poprawnoscia zmian statutu, ktore rowniez podlegaja rejestracji.

Ustawa o EUWT przewiduje publikacje konwencji, statutu oraz sprawozdan ugrupowan
posiadajacych siedzibeg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”*. Obowiazkowi oglaszania podlegaja rowniez
wszelkie zmiany w konwencji lub statucie. Oprocz tego kazde ugrupowanie w UE podlega
zgloszeniu do Komitetu Regiondéw, a informacja o jego utworzeniu jest obowiazkowo pu-
blikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej®. Jest to takze pewna forma kontroli
ugrupowan ze strony instytucji wspélnotowych.

Majac na wzgledzie fakt, iz cztonkiem ugrupowania moze by¢ rowniez panstwo cztonkow-
skie, nalezato przewidzie¢ odpowiednie zasady i tryb postgpowania w przypadku przystgpo-
wania do ugrupowania przez Rzeczpospolita Polska. Ustawa o EUWT zaktada, ze o przysta-
pieniu Rzeczypospolitej Polskiej do ugrupowania decyduje Rada Ministréw w drodze uchwaty
(art. 4). W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego ustawa zaklada, ze decyzj¢ o przy-
stapieniu do ugrupowania podejmuje w drodze uchwaty organ stanowiacy, bezwzgledna wigk-
szo$cia glosow ustawowego sktadu (art. 5). Jest to rozwigzanie wzorowane na przepisach usta-
wy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznoéci lokalnych i regionalnych?. Natomiast pozostale
podmioty prawa publicznego podejmuja decyzje o przystapieniu do ugrupowania w oparciu
0 przepisy wewngtrzne tego podmiotu (np. okreslone w statucie).

Ustawa o EUWT zaktada, iz kwesti¢ wystgpowania z ugrupowania cztonkowie powin-
ni uregulowa¢ w konwencji lub statucie (wychodzac z zatozenia, ze charakter czlonkostwa
w ugrupowaniu jest blizszy stowarzyszeniu osobowemu niz kapitalowemu, dlatego od woli
zainteresowanych stron zalezy, w jakim sktadzie chca wspétpracowa¢ w ramach ugrupowa-
nia). W kazdym wypadku wystapienie czlonka z ugrupowania — w sytuacji, gdy pozostali za-
mierzaja kontynuowac¢ wspotpracg w tej formie — wymagac¢ bedzie zmiany konwencji i statutu
ugrupowania, zgodnie z procedurami, ktére — wedtug rozporzadzenia 1082/2006 — powinny
obligatoryjnie by¢ przewidziane w tych dokumentach.

Na zakonczenie mozna dodac, ze takze kontrola zarzadzania funduszami publicznymi stwa-
rza pewna mozliwos$¢ nadzoru ze strony panstw czlonkowskich. Prawo do takiej kontroli przy-
shuguje przede wszystkim odpowiednim organom panstwa, na ktérego terytorium znajduje si¢
siedziba EUWT. Moga one réwniez kontrolowa¢ dziatania wykonywane na terytorium innych
panstw uczestniczacych w EUWT poprzez odpowiednie stuzby finansowe tychze panstw. Ponad-
to, w oparciu 0 wzajemne porozumienia (zawarte np. w konwencji o utworzeniu danego ugrupo-
wania) kazde panstwo czlonkowskie moze kontrolowa¢ wlasne podmioty uczestniczace w danym
EUWT, nawet jesli siedziba tego ugrupowania znajduje si¢ poza terytorium tego panstwa.

2 Art. 13 ustawy o EUWT.
% Art. 5 rozporzadzenia 1082/2006.
26 Dz.U. z 2000 r. Nr 91, poz. 1009 oraz Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984.
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5. Sposdb finansowania

Funkcjonowanie EUWT jest finansowane przez instytucje powotujace to ugrupowanie.
Koszt zatozenia ugrupowania i prowadzenia jego biezacej dziatalnosci pokrywany jest ze srod-
kow wtlasnych, przyktadowo ze sktadek cztonkowskich. W zaleznos$ci od prowadzonej dzia-
lalnosci ugrupowanie ma mozliwos¢ uzyskania srodkéw z budzetu UE (na przyklad w ramach
danego programu Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej), po spetnieniu koniecznych warun-
kéw. Warto zwroci¢ uwage na to, ze w rozporzadzeniu WE 1082/2006 kilkakrotnie wskazuje
sie na mozliwo$¢ finansowania ugrupowan z funduszy polityki spdjnosci, a zwlaszcza Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Fundu-
szu Spojnosci?’. Doswiadczenia funkcjonowania EUWT wskazuja, ze jest to niejednokrotnie
bardzo skuteczny instrument pozyskiwania funduszy europejskich. Sa to przede wszystkim
srodki w ramach celu Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, ale niektéore ugrupowania sa
rowniez bardzo sprawne w pozyskiwaniu innych funduszy europejskich (zarowno z polityki
spojnosci, jak i innych polityk europejskich). Nalezy podkresli¢, ze EUWT musza ubiegac sig
o srodki tak jak inni beneficjenci realizujacy projekty w ramach programow finansowanych ze
srodkoéw UE. Fakt utworzenia EUWT nie oznacza, ze ugrupowanie otrzyma $rodki z budze-
tu UE automatycznie. Dziatanie w formie ugrupowania utatwia natomiast sigganie po srodki
wspolnotowe i usprawnia realizacj¢ wspolnych przedsigwzig¢¢ o charakterze transgranicznym,
transnarodowym lub migdzyregionalnym.

Finansowanie EUWT ze sktadek cztonkowskich nie jest wymagane, jednakze zaleca si¢
wprowadzenie sktadek, gdyz dzigki nim zagwarantowane jest zaangazowanie wszystkich
cztonkow w dziatalno$¢ ugrupowania, wzmocnione jest rowniez poczucie odpowiedzialno-
$ci za zatozone EUWT. Nie jest wymagane, aby wszyscy cztonkowie partycypowali w kosz-
tach dzialalnosci EUWT, dzigki czemu mniejsze organizacje, takie jak stowarzyszenia czy
organizacje pozarzadowe, moga przystapi¢ do ugrupowania. Dopuszczalny jest wktad ma-
jacy inny charakter, na przyklad udostgpnienie pomieszczen biurowych lub wyposazenia.
Mozna wymieni¢ przyktadowe modele partycypowania cztonkéw w finansowaniu ugrupo-
wania: (a) jednakowe sktadki dla wszystkich cztonkow, (b) wklad finansowy obliczony pro-
porcjonalnie do liczby ludno$ci zamieszkujacej terytorium danego cztonka EUWT.

EUWT zarzadza samodzielnie swoim budzetem (uchwalanym w okresach rocznych?®), co po-
zwala ugrupowaniu na zatrudnianie pracownikow i nabywanie mienia ruchomego i nieruchomego.

Rozporzadzenie 1082/2006 statuuje zasade odpowiedzialnos$ci cztonkdéw ugrupowan za zo-
bowiazania ugrupowan w zakresie, w jakim aktywa ugrupowan nie sa wystarczajace do ich
pokrycia. Panstwa cztonkowskie nie moga zmieni¢ tej zasady, moga natomiast ograniczy¢ lub
wytaczy¢ odpowiedzialno$¢ cztonkdéw ugrupowan na poziomie swojego prawa krajowego.
Polska ustawa o EUWT wprowadza generalne wylaczenie odpowiedzialno$ci Skarbu Pan-
stwa za zobowigzania ugrupowan, panstwowych osob prawnych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego utworzonych zgodnie z polskim prawem (art. 19). Wylaczenie to podyktowane
jest potrzeba ochrony mienia Skarbu Panstwa, gminy, powiatu i wojewodztwa. Wylaczenie
dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego koreluje z zasadami braku odpowiedzialnosci
jednostek samorzadowych za zobowiazania samorzadowych 0s6b prawnych?.

27 Por. art. 7 ust. 3 oraz preambuta pkt. 11 rozporzadzenia 1082/2006.

28 Art. 11 rozporzadzenia 1082/2006.

2 Zasady te wynikaja odpowiednio z: art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), art. 49 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn.
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Il. Przyktadowe doswiadczenie funkcjonowania EUWT
oraz planowane inicjatywy z udziatem podmiotéw z Polski

Kazde nowe EUWT podlega zgtoszeniu do Komitetu Regionow, a informacja o jego utwo-
rzeniu jest obowiazkowo publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Wedtug
informacji dostepnych na stronach internetowych Komitetu Regioné6w?*° dotychczas powstato
szesnascie ugrupowan (tabela 1). Zasadnicza wigkszo$¢ ma charakter transgraniczny. Wsrod
nich sze$¢ obejmuje podmioty z nowych panstw cztonkowskich, ktore weszty do Unii Europej-
skiej w roku 2004. Az cztery pochodza z Wegier i Stowacji (i sa to jedyne ugrupowania z Eu-
ropy Srodkowej). Jak dotad nie powstato zadne ugrupowanie z udzialem podmiotow z Polski.

Tabela 1. Dotychczas powstale EUWT

N Panstwa z ktérych . Data
azwa EUWT Ecl)jcwhgdzq cztonkowie powstania

Abauj—Abaujban Wegry, Stowacja 2010/06
Amphictyony Grecja, Cypr, Wiochy, Francja | 2008/12
ArchiMed Wiochy, Hiszpania, Cypr 2009/07
Cerdanya Cross—Border Hospital | Hiszpania, Francja 2010/04
Duero-Douro Portugalia, Hiszpania 2009/03
Eurodistrict Saar Moselle Francja, Niemcy 2010/05
Eurodistrict Strasbourg—Ortenau Francja, Niemcy 2010/02
II\E/Iuérdoizch:jai?]r:]eF’eyrénéeS— Hiszpania, Francja 2009/08
Galicia—Norte Portugal Portugalia, Hiszpania 2008/10
GECT-INTERREG-Programme Francja, Niemcy, Belgia,

Grande Région Luksemburg 2010/04
Ister—Granum Wegry, Stowacja 2008/11
Karst—Bodva Wegry, Stowacja 2009/02
Lille—Kortrijk—Tournai Francja, Belgia 2008/01
\I/va:li;/(;izr—“(j:egtee n(/jlflcz)agglree- Belgia, Francja 2009/04
UTTS Wegry, Stowacja 2009/01
ZASNET Portugalia, Hiszpania 2010/03

Nawiazujac do tytulu niniejszej ekspertyzy nalezy zauwazy¢, ze $Srodki europejskie
stanowia wazne odniesienie dla funkcjonowania istniejacych EUWT. Przyktadowo, gtow-
nym celem statutowym ugrupowania ISTER-GRANUM jest implementacja programow

zm.) oraz art. 60 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.), a takze z art. 40 Kodeksu Cywilnego.
30 http://portal.cor.curopa.eu/egtc/en-US/Projects/already/Pages/welcome.aspx, 10 maja 2011.
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wspolpracy terytorialnej wspéHinansowanych przez UE’. Wspomniane ugrupowanie, ktore
skupia 49 wegierskich 1 36 stowackich samorzadow lokalnych — koncentruje swoja dziatalnos¢
na rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, energetycznej oraz turystyce. Takze inne ugrupo-
wania ztozone z podmiotdéw z panstw korzystajacych z unijnej polityki spojnosci — w duzej
mierze wykorzystuja fundusze europejskie. Przykladowo ugrupowanie Galicji i P6inocne;j
Portugalii (Galicia—Norte Portugal) bierze udziat w programach europejskiej wspolpracy tery-
torialnej. Oprocz tego jest silnie aktywne w réznego typu dziataniach finansowanych z progra-
moéw ramowych polityki innowacyjnej i naukowej UE2.

Wedtug danych bedacych w dyspozycji Komitetu Regiondow trwaja przygotowania do po-
wstania kolejnych EUWT. Nowych ugrupowan moze by¢ nawet 23, w tym cztery z udziatem
podmiotow z Polski. Wsréd nich znajduje si¢ propozycja utworzenia niemiecko-polskiego
ugrupowania Ostbahn (Kolej Wschodnia), ktore jak sama nazwa wskazuje ma na celu rozwoj
transportu kolejowego na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego. Nawiazuje do tradycji
przedwojennego kolejnictwa na obszarze Prus Wschodnich?®.

Kolejna inicjatywa jest projekt powotlania ugrupowania TRITIA, ktére ma gromadzi¢ pod-
mioty z Polski (wojewodztwo $laskie i opolskie) oraz z Stowacji i Czech. Celem ugrupowania
ma by¢ rozwoj powiazan komunikacyjnych, w tym zwtaszcza transportowych, jak réwniez
wspoldzialanie na rzecz rozwoju turystyki, przedsigbiorczosci i infrastruktury energetyczne;j.
Jest to jednoczesnie najbardziej zaawansowany projekt EUWT z udzialem polskich podmio-
tow. Przygotowania do jego powolania trwaja od ponad dwoch lat i sa obecnie w fazie fi-
nalnej*. Wspdlpraca dotyczy przede wszystkim wspolnego wykorzystania $rodkow polityki
spojnosci. Wczesniej przygraniczne regiony uczestniczyly we wspolnych projektach w ra-
mach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Na przyktad na polsko-czeskie projekty w latach
2007-2013 przeznaczono blisko 220 mln euro, gldwnie na projekty infrastrukturalne, ale takze
np. na zadania dotyczace ochrony $rodowiska, przeciwdziatanie zagrozeniom czy edukacje.
Planowana siedziba EUWT TRITIA ma by¢ polski Cieszyn, co oznacza, ze ugrupowanie beg-
dzie funkcjonowata w oparciu o polskie prawo.

Kolejnym projektem z udzialem polskich samorzadéw terytorialnych jest inicjatywa
przeksztalcenia euroregionu Nysa w EUWT. Tworza ja podmioty z Polski, Niemiec i Czech.
Planowana siedziba ugrupowania ma znajdowa¢ si¢ w Czechach. Celem dziatania jest
wspolpraca terytorialna w obszarze planowania przestrzennego, rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, turystyki. Planowane ugrupowanie ma by¢ przede wszystkim bardziej efektyw-
nym instrumentem wykorzystujacym fundusze europejskie. Warto w tym miejscu zauwazyc,
ze wczesniej euroregion Nysa aktywnie uczestniczyl w wielu projektach unijnych. Wsrod
nich znajduja si¢ kolejne edycje programu przedakcesyjnego Phare CBC (programy pol-
sko-niemieckie i polsko-czeskie), programy Interreg IIIA Saksonia—Polska i Czechy—Pol-
ska. Obecnie realizowane sa projekty w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej
2007-2013 w oparciu o $rodki programu Czechy—Polska oraz programu Saksonia—Polska.
Przykladowo w ramach tego ostatniego dofinansowane sa dziatania w dziedzinie rozwoju
transgranicznego oraz transgranicznej integracji spotecznej. W pierwszym obszarze moga
by¢ dofinansowane projekty o tematyce gospodarczej, naukowej, turystycznej, transporto-
wej 1 w zakresie ochrony $rodowiska. Jednocze$nie w ramach transgranicznej integracji
spotecznej istnieje mozliwo$¢ dofinansowania projektow w dziedzinach ksztatcenia i szko-
lenia, kultury i sztuki, infrastruktury spotecznej, bezpieczenstwa publicznego oraz rozwoju

31 Por. art. II, ust. 1 Statutu Ister-Granum European Grouping for Territorial Cooperation.
32 Szerzej: http://www.gnpaect.cu.

33 Szerzej: http://www.kolej-wschodnia.eu.

34 Wspélpraca Slgskiego i Opolskiego z regionami z Czech i Stowacji, PAP, 2011-04-13.

11



Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

wspolpracy partnerskiej. Mozna przypuszczac, ze celem nowego ugrupowania ma by¢ kon-
tynuacja wczesniejszych dzialan transgranicznych.

Ostatnim planowanym EUWT z udziatem dziewigciu polskich gmin pogranicznych jest
Eurodystrykt Oderland — Nadodrze. Celem wspolpracy jest rozwoj sieci transportowej i komu-
nikacyjnej a takze wspoldzialanie w zakresie kultury, gospodarki, o$wiaty, polityki samorza-
dowej, turystyki, sportu oraz wymiany mlodziezowej. Projekt znajduje si¢ we wstepnej fazie
przygotowawczej.

Celem wigkszosci planowanych ugrupowan jest wykorzystanie srodkéw pomocowych UE,
zwlaszcza dostgpnych w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Wspomniana tenden-
cja jest zauwazalna przede wszystkim wsréd projektowanych EUWT z udziatem podmiotow
z panstw Europy Srodkowej. Wida¢ rowniez pewna roéznice migdzy podejéciem ugrupowan
z Europy Zachodniej i Srodkowej w ukierunkowaniu przysztej dziatalnoéci. Ugrupowania za-
chodnie w wigkszym stopniu skupiaja si¢ na wspotpracy naukowej i badawczej, dziataniach
edukacyjnych oraz zwigzanych z unijna polityka energetyczno-klimatyczna. Natomiast ugru-
powania z naszej czes$ci Europy zamierzaja przede wszystkim integrowac linie komunikacyj-
ne, wspolpracowac w turystyce i projektach edukacyjno-spotecznych.

Znanych jest takze kilka projektow powotujacych EUWT w nawiazaniu do coraz silniejszej
wspolpracy w makroregionie naddunajskim. Jest to odpowiedz na inicjatywe¢ makroregionalna
UE dotyczaca przyjetej przez Komisje Europejska Strategii Morza Battyckiego® oraz Strategii
Naddunajskiej*®. Niewykluczone, ze przyjecie Strategii Naddunajskiej oraz skierowanie na
jej realizacj¢ $rodkow polityki spojnosci uruchomi wilasna strukturg¢ organizacyjna, ktora nie
bedzie musiala opierac sig na instrumencie EUWT. Moze to tym samym op6zni¢ powstawanie
takich ugrupowan w obszarze dorzecza Dunaju. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na to,
ze w obszarze akwenu Morza Baltyckiego nie powstaty EUWT, natomiast istnieje intensywna
wspolpraca transgraniczna, ktoérej efektem byto powstanie unijnej Strategii dla regionu Morza
Battyckiego.

lll. Mozliwos¢ wykorzystania EUWT w nowej perspektywie finansowej UE

Zgodnie z tym co napisatem wcze$niej, rozporzadzenie WE 1082/2006 wyraznie wska-
zuje, ze zadania EUWT maja przede wszystkim odniesienie do realizacji projektow i progra-
mow wspolpracy terytorialnej wspotfinansowanych przez Wspolnote za pomoca Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego lub Funduszu
Spojnosci?’. Stanowi to rowniez wazna przestanke dotyczaca sposobu finansowania ugrupo-
wan i podstawowego celu ich ustanowienia. Stanowi takze zachete dla podmiotéw z réznych
panstw cztonkowskich, aby zawiera¢ tego typu inicjatywy w przyszitosci. Warto nadmienic,
ze rozporzadzenie powolujace do zycia EUWT (1082/2006) bylo przygotowane w pakiecie
legislacyjnym razem z rozporzadzeniami ksztaltujacymi unijna polityke spdjnosci w okresie
2007-2013. Pokazuje to dobitnie, ze ugrupowania miaty ulatwic¢ realizacje celu 3 tej polityki,
tj. Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;.

W kolejnym okresie budzetowym UE po roku 2013 nie bgdzie prawdopodobnie nowelizacji
rozporzadzenia o EUWT. Komisja Europejska rozwaza wprawdzie aktualnie nowelizacjg roz-
porzadzenia WE 1082/2006, ale niektore panstwa cztonkowskie sa niechgtne tej inicjatywie

35 Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego, Komisja Wspolnot Europej-
skich, COM (2009) 248, Bruksela 10.6.2009.

36 Strategia Unii Europejskiej dla regionu Dunaju, Komisja Wspolnot Europejskich,
KOM(2010) 715 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 8.12.2010.

37 Art. 7 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006.
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1 beda sklanialy Komisje do ewentualnej nowelizacji poza gtownym pakietem legislacyjnym
dla przysztej polityki spojnosci. Moze to wskazywac na to, ze omawiany instrument wspotpra-
cy transgranicznej stopniowo traci na znaczeniu politycznym w UE, zwlaszcza w kontekscie
przysztej polityki spdjnosci. By¢é moze jest to zwigzane z silnymi kontrowersjami na szcze-
blu politycznym, ktéore w dalszym ciggu towarzysza dyskusjom nad EUWT. Czg$¢ panstw
cztonkowskich dazy do silnej kontroli nad wspodlpraca transgraniczna. Z tego punktu widzenia
bardziej korzystne sa dla nich inicjatywy makroregionalne (typu Strategii dla Morza Baltyc-
kiego), ktorych podstawa dziatania jest wspolpraca miedzyrzadowa’®. Niewatpliwie inicjaty-
wy makroregionalne beda silnie obecne w polityce spéjnosci po roku 2013, o czym $wiadcza
deklaracje Komisji zawarte w 5. raporcie kohezyjnym®.

Niemniej, dotychczasowe rozwazania sklaniaja do wniosku, ze ugrupowania byty dos¢
dobrym sposobem na wykorzystanie srodkéw finansowych Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej w okresie 2007—2013. Wspoblpraca terytorialna zyskata na waznosci wraz z wpro-
wadzeniem do Traktatu lizbonskiego spéjnosci terytorialnej, jako jednego z celow funkcjo-
nowania Unii Europejskiej (obok spdjnosci gospodarczej i spotecznej)®. Istotne znaczenie
dla wieloletniej dyskusji europejskiej na ten temat miala Zielona ksigga w sprawie spojnosci
terytorialnej*! przedstawiona przez Komisje Europejska w listopadzie 2008 roku. Podsta-
wowym zadaniem tego dokumentu bylo przelozenie traktatowych zapisow o spojnosci te-
rytorialnej na propozycje dotyczace przysztej polityki spojnosci. Z tego punktu widzenia
nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na wykorzystanie hasta spojnosci terytorialnej do
promowania wspolpracy transgranicznej*’. Jest to zwiazane z dazeniem do zintensyfikowa-
nia relacji spolecznych i ekonomicznych ponad granicami panstwowymi w UE. Tego typu
zadania stawiano juz wcze$niej polityce spdjnosci, co byto zwiazane z chgcia poglebienia
integracji europejskiej oraz budowania wspélnych tozsamosci i idei europejskich. Wiaze si¢
z tym pragnienie rozwijania powiazan komunikacyjnych w zjednoczonej Europie, zar6wno
transgranicznych i transeuropejskich, jak rowniez zwigkszajacych dostgpnos¢ do regionow
peryferyjnych lub o specyficznych cechach przestrzennych (np. obszarow gorskich, wiej-
skich, wysp 1 terytoriow zamorskich itp.). Podkreslana jest rowniez potrzeba zwigkszenia
integracji terytorialnej, rozumianej jako ksztaltowanie powiazan funkcjonalnych migdzy
réznymi typami obszaré6w, m.in. miastami i ich otoczeniem regionalnym (obszarami wiej-
skimi), miedzy regionami lepiej i slabiej rozwijajacymi sig itp.

38 Por. T. G. Grosse (2010): Strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego: nowy typ regionalizacji,
europeizacji i geopolityki, w: T. Parteka (ved.): Wymiar Europejski Regionu Morza Battyckiego, Polska
Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Studia, tom CXXIX, Warszawa,

s. 39-58.

¥ Inwestowanie w przysziosé¢ Europy. Piqty raport na temat spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej, Komisja Europejska, Luksemburg : Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
2010, s. XVI.

40" Art. 3 skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2008., C 115,
tom 51.

4l Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego: Zielona ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztatcenie
roznorodnosci terytorialnej w site, COM(2008) 616 wersja ostateczna, Bruksela 6.10.2008.

42 Taki sposOb postrzegania spdjnosci terytorialnej jest widoczny takze w innych doku-
mentach Komisji Europejskiej. Por. Szoste sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie
spojnosci gospodarczej i spotecznej, Komisja Wspdlnot Europejskich, KOM(2009) 295 wersja
ostateczna, Bruksela, 25.6.2009, s. 13—15.
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W piatym raporcie na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Komisja zapo-
wiada —niezaleznie od réznego typu zmian w nadchodzacym okresie budzetowym, ze polityka
spojnosci bedzie nadal sprzyjata rozwijaniu terytorialnego wymiaru wspolpracy (transgranicz-
nego, transnarodowego i migdzyregionalnego)®. Bedzie to wymagalto przegladu i uproszcze-
nia dotychczasowych ustalen dotyczacych wspoétpracy transgranicznej oraz dotychczasowych
praktyk stosowanych w transnarodowych dziataniach wspieranych przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny. Komisja zapowiedziata w ten sposob
utrzymanie i ewentualne usprawnienie instrumentu EUWT. Dlatego mozna spodziewac si¢
tego, ze w kolejnej perspektywie finansowej UE po roku 2013 wspolpraca terytorialna bedzie
nadal obecna jako cel w polityce spéjnosci. Oznacza to, ze instrument EUWT bedzie aktualny
i moze by¢ przydatny dla wykorzystania funduszy UE.

IV. Podsumowanie

1) Dotychczasowe rozwazania sktaniaja do wniosku, ze EUWT byly do$¢ dobrym sposobem
na wykorzystanie srodkow finansowych Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w okresie
2007-2013. Mozna spodziewa¢ sig tego, ze w kolejnej perspektywie finansowej UE po
roku 2013 wspotpraca terytorialna bedzie nadal obecna jako cel polityki spojnosci. Ozna-
cza to, ze instrument EUWT bedzie aktualny i moze by¢ w dalszym ciagu przydatny dla
wykorzystania funduszy UE.

2) Jednocze$nie EUWT to dos¢ kontrowersyjny instrument wspolpracy transgranicznej, gdyz
wchodzi on dos¢ glgboko w materi¢ ustrojowa, a wigc nie zatrzymuje si¢ jedynie na kwe-
stiach organizacyjnych zwiazanych np. z tatwiejszym wykorzystaniem funduszy unijnych.
Dlatego ewentualna nowelizacja przepisow rozporzadzenia 1082/2006 wywota zapewne
szereg sporow, zwtaszcza migedzy Komisja Europejska i Parlamentem Europejskim z jednej
strony, a panstwami cztonkowskimi z drugiej. Rzady zdaja si¢ w coraz wigkszym stopniu
preferowac inicjatywy makroregionalne, ktére zapewniaja im wigcej wladzy decyzyjnej
1 kontroli nad wspolpraca transgraniczng samorzadoéw terytorialnych i innych podmiotow
pozarzadowych.

3) Instrument EUWT spotyka si¢ z nieufnoscia rzaddéw, co ma rowniez miejsce — jak si¢
wydaje — i w Polsce. Swiadcza o tym przedtuzajace sie procedury zawierania ugrupowan
z udziatem polskich podmiotéow oraz brak formalnie funkcjonujacych EUWT z ich udzia-
lem. Bez watpienia do$¢ silnie rozbudowane procedury biurokratyczne i szeroki nadzor
nad funkcjonowaniem ugrupowan ze strony rzadow narodowych stanowia pewne utrudnie-
nie dla ich powstawania. Dotyczy to przede wszystkim panstw o silnie scentralizowanym
ustroju i tradycji administracyjne;j.

4) Z punktu widzenia formalno-prawnego duze znaczenie ma to, gdzie usytuowana jest siedzi-
ba ugrupowania. Stwarza to przewage instytucjonalng dla podmiotow z danego panstwa.
Moga one tatwiej dostosowac si¢ do funkcjonowania ugrupowania, moga rozstrzygac spo-
ry w oparciu o znane przepisy krajowego systemu prawnego. Moga wreszcie wywierac
innego typu, nieformalny wplyw na kierunek funkcjonowania ugrupowania, wykorzystu-
jac przewage usytuowania siedziby EUWT na wlasnym terytorium. Zwigksza to rowniez
mozliwosci kontroli sprawowanej nad ugrupowaniem przez dane panstwo czlonkowskie.

B Inwestowanie w przyszios¢ Europy. Piqty raport na temat spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej, Komisja Europejska, s. XXXIII.
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