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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Dolniaka.

(-) Pawel Arndt; (-) Zbigniew Chlebowski; (-) Grzegorz Dolniak; (-) Waldy
Dzikowski; () Artur Gierada; (-) Danuta Jazlowiecka; (-) Sebastian
Karpiniuk; (-) Grzegorz Karpinski; (-) Matgorzata Kidawa-Blonska; (-) Jerzy
Kozdron; (-) Krzysztof Lisek; (-) Elzbieta Lukacijewska; (-) Witold
Namyslak; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Pawet Olszewski; (-) Halina
Rozpondek; (-) Stawomir Rybicki; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska;
(-) Wojciech Wilk.



USTAWA

0 zmianie ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

Art. 1. W art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2002r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu ( Dz. U. Nr 74, poz. 676 z pdzn.
zm') po lit. b dodaje sig lit. ¢ w brzemieniu:

,€) korupcji oséb pelniacych funkcje publiczne, o ktéorych mowa w art. 1 1 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby pehiace funkcje publiczne ( Dz. U. z 2006r. Nr 216, poz.1584) jezeli moze to
godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa’.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz.1070, Nr 130, poz.
1188 i Nr 166, poz. 1609 oraz z 2004r Nr 109, poz. 1159, Nr 171, poz. 1800, Nr 267, poz. 2647 i Nr 237, poz. 2703,
z 2006r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr 218, poz.1592 oraz z 2007 r. Nr 25, poz.162.



UZASADNIENIE

Proponowana nowelizacja ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu ma zapobiec negatywnym, z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa, skutkom wejscia w zycie- z koncem 2007r.-art.197 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2006r o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym ( Dz. U. Nr 104, poz. 708), ktory
uchylit lit. ¢ w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW oraz AW dot. zwalczania przez ABW
korupcji osob petniacych funkcje publiczne. Po wejsciu w zycie tego przepisu ABW nie
jest-poza przypadkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a1 b (jesli korupcja godzi
w bezpieczenstwo panstwa albo godzi w podstawy ekonomiczne panstwa) oraz w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 22a ust. 5 ustawy o ABW oraz AW- organem
wlasciwym do zwalczania tego zjawiska.

Wieloletnia praktyka Agencji Bezpieczenstwa wewngtrznego ( wezesniej UOP) w
zakresie prowadzonych postepowan daja podstawe do twierdzenia, iz bledem byloby
doprowadzenie do stanu utraty przez ABW zadan polegajacych na rozpoznawaniu,
zapobieganiu 1 wykrywaniu przestgpstw o charakterze korupcyjnym. Dotychczasowe
doswiadczenia Agencji wskazuja bowiem, iz dzialania korupcyjne bgdace przyczyna
powstania szkdéd majatkowych w wielkich rozmiarach w mieniu Skarbu Panstwa
towarzysza najczesciej przestgpstwom o charakterze stricte gospodarczym. Podkresli¢
przy tym nalezy, iz ABW skutecznie realizowata i nadal realizuje zadania, ktére swoim
zakresem obejmuja najwazniejsze sfery zycia gospodarczego, w tym migdzy innymi
dotyczace ochrony sektora energetycznego, zdrowia obywateli, rynku kapitalowego, jak 1
procesOw prywatyzacyjnych, a takze sektora bankowo-ubezpieczeniowego.

Praktyka pionu §ledczego ABW wskazuje jednoznacznie, iz przewazajaca czgs$¢
postepowan karnych sprawach o korupcje jest wynikiem operacyjnego rozpoznania
nieprawidtowosci w kluczowych sektorach gospodarki narodowej oraz toczacych si¢ w
jego nastegpstwie §ledztw 1 dochodzen. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz niezmiernie rzadko
zdarzaja si¢ przypadki, kiedy to podstawa wszczecia postgpowania przygotowawczego w
sprawie o korupcje jest precyzyjna informacja , wskazujaca na popelnienie przestgpstwa
tapownictwa biernego (art.228 kk) lub czynnego (art.229 kk). Dzigki efektywne;j
dziatalnosci pionéw operacyjnych ABW w ostatnim okresie zdecydowanie zwigkszyta si¢
ilo$¢ postepowan wdrazanych w oparciu o materiaty uzyskiwane w toku czynnosci
operacyjno-wykrywczych.

Za przywrdceniem jako jednej z podstawowych wilasciwosci rzeczowych ABW
uprawnien do zwalczania szeroko rozumianej przestgpczosci korupcyjnej przemawia
takze wzrost gospodarczy w Polsce, rozwoj technologii, dystrybucja $rodkéw
pomocowych Unii Europejskiej, a co za tym idzie takze nasilenie si¢ zjawisk zwiazanych
z tzw. szpiegostwem gospodarczym, wykradaniem know-how, a nawet dziataniami
skierowanym na ostabienie potencjatu gospodarczo-finansowego kraju. Ponadto, w
Polsce nie zakonczyty si¢ jeszcze procesy prywatyzacyjne 1 inne przeksztatcenia w sferze
finansowo-gospodarczej, tak wigc zasadnym byloby, aby Agencja bezpieczenstwa



Wewnetrznego w dalszym ciagu monitorowata procesy na dotychczasowym zasadach, tj.
rozpoznawala je tak w aspekcie operacyjnym, jak i procesowym.

Ze wzgledow przedstawionych wyzej pozbawienia ABW kompetencji okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ moze prowadzi¢ w konsekwencji do ostabienia zdolno$ci
panstwa do rozpoznawania 1 S$cigania przestgpczosci gospodarczej, jak 1 patologii
korupcji. Analogiczna sytuacja miata juz miejsce na przetomie lat 80. i 90., w okresie
transformacji ustrojowej kiedy to podj¢to decyzj¢ o likwidacji w strukturach Policji pionu
do zwalczania przestgpczosci gospodarczej. Przywrdcenie skutecznos$ci tego pionu trwato
w pozniejszym okresie kilka lat, a skutki ekonomiczne tej decyzji sa odczuwane do dzis.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz w nasze] ocenie nie ma wystarczajacego
uzasadnienia  merytorycznego pozbawienie jedynie Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngtrznego uprawnien w zakresie rozpoznawania 1 $cigania przestgpczosci
korupcyjnej , a pozostawienie ich CBA, Policji, Strazy Granicznej, stuzbom celnym i
skarbowym. Specyfika rozpoznawania i $cigania przestgpczosci korupcyjnej wskazuje
bowiem, iz tego typu zadania moze , a nawet powinno, realizowa¢ wiele organow
Scigania funkcjonujacych w jednym organizmie panstwowym tworzac efekt swoiste]
synergii. Z praktyki bowiem wynika, iz niezmiernie rzadko dochodzi do sytuacji, kiedy
poszczegoOlne stuzby rozpoznaja jednoczesnie ten sam przypadek uzasadniajacy
podejrzenie popelnienia przestgpstwa o charakterze korupcyjnym. Wrecz przeciwnie,
prowadzenie rozpoznania tego typu czyndw zabronionych przez wiele stuzb
panstwowych skutkowaé bedzie zwigkszeniem ilosci postegpowan karnych prowadzonych
w tym zakresie.

Wejscie w zycie ustawy nie powinno spowodowac zwigkszenia wydatkow z
budzetu panstwa, poniewaz Agencja jest strukturalnie, personalnie 1 funkcjonalnie
przygotowana na dziatalno$¢ pionu antykorupcyjnego w ramach jej wewngtrznej
struktury. Za walke z korupcja w ABW odpowiadaja Departament Zwalczania
Przestepczosci Zorganizowanej oraz Departament Ochrony Ekonomicznych Interesow
Panstwa, z ktérymi wspotdziataja w tym zakresie pozostate jednostki ABW.

Termin wej$cia w zycie przedmiotowej ustawy nie powinien znaczaco odbiegaé w
czasie od terminu wejscia w zycie art.197 pkt 1 ustawy o CBA, tj. 23 grudnia 2007r.
(vide art. 216 cyt. ustawy). Jest to niezbedne z uwagi na wazny interes panstwa i
zachowania ciaglosci dziatah ABW w zakresie zwalczania korupcji. Rozwigzanie takie
bedzie miato rowniez korzystny wplyw na poprawe stanu bezpieczenstwa panstwa.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Przedmiotowy projekt ustawy nie wymaga konsultacji spotecznych, poniewaz zaktada
przywrécenie ABW zadan, ktére dotychczas lezaty w jej bezposredniej wiasciwosci oraz
dalsze prowadzenie wszczetych postgpowan.

2. Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw z budzetu panstwa,
poniewaz stosowne S$rodki finansowe przeznaczone na prowadzenie dzialalnosci
antykorupcyjnej sa przewidziane w budzecie ABW na 2007r.



3. Proponowane rozwiazania prawne przyj¢te w projekcie nie naruszaja uprawnien
pozostatych stuzb wlasciwych do zwalczania korupcji.

4. Przedmiotowy projekt nie wywota skutkow spotecznych, w szczegdlnosci majacych
wpltyw na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzng gospodarki oraz

sytuacj¢ i rozw@j regionalny.

5. Przedmiot regulacji pozostaje poza zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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