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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekty
ustaw

1) 0 zmianie ustawy o czasie pracy kierowcOw oraz o zmianie
niektorych innych ustaw wraz z projektem aktu wykonawczego,

2) 0 zmianie ustawy o0 drogach

publicznych wraz z projektami aktow
wykonawczych.

Projekty maja na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczace zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tych sprawach w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Transportu”.

(-) Jarostaw Kaczynski

* Prezes Rady Ministrow, pismem z dnia 11 grudnia 2007 r. skierowanym do Marszatka Sejmu, wyznaczy}
do reprezentowania stanowiska Rzadu w toku prac parlamentarnych Ministra Infrastruktury.



Projekt

USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o drogach publicznych®

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115i Nr 23, poz. 136) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1)

w art. 4 dodaje sie pkt 26 i 27 w brzmieniu:

,206) transeuropejska sie¢ drogowa — sie¢ drogowa okre-

27)

Slona w decyzji nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie
wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (Dz.Urz. WE
L 228 z 9.09.1996, str. 1, z pdézn. zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 364,

z pozn. zm.);

stuzby ratownicze — jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 147, poz. 1229, z podzn. zm.z)) oraz zespoty
ratownictwa medycznego w rozumieniu ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 oraz z 2007 r.
Nr 89, poz. 590).”;



2) w art. 4a po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.1a. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzadzenia, wykaz drog krajowych
lezagcych w  transeuropejskiej sieci drogowej,

z uwzglednieniem przepisow miedzynarodowych.”;
3) uchyla sie art. 9;
4) w art. 13 w ust. 3 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Wieziennej, Stuzby Celnej, stuzb

ratowniczych,”;
5) po rozdziale 2 dodaje sie rozdziat 2a w brzmieniu:

,Rozdziat 2a
Zarzadzanie tunelami potozonymi w transeuropejskiej

sieci drogowe;j

Art. 24a. 1. Zarzadzanie tunelem potozonym w transeuro-
pejskiej sieci drogowej, bedacym na etapie
projektowania, budowy Ilub w uzytkowaniu,
o dtugosci powyzej 500 m nalezy do zarzadcy
drogi, zwanego dalej ,zarzadzajagcym tunelem”,
o ile umowy miedzynarodowe nie stanowig

inaczej.

2. Do dtugosci tunelu, o ktorym mowa w ust. 1,

stosuje sie przepis art. 13d ust. 2 ustawy.

3. Do obowigzkéw zarzadzajgcego tunelem nale-

zy w szczegolnosci:



Art. 24b. 1.

sporzadzanie dokumentacji bezpieczen-
stwa tunelu, o ktérej mowa w art. 24d

ust. 1, i jej aktualizowanie;

sporzadzanie sprawozdan =z kazdego
pozaru oraz wypadku, w ktérym sag ranni
lub zabici albo naruszona zostata kon-
strukcja tunelu, ktéry wydarzyt sie w tune-
lu, i przekazywanie ich w terminie 2 tygod-
niod wystgpienia pozaru lub wypadku
do wojewody, urzednika zabezpieczenia,

stuzb ratowniczych i Policji;

organizowanie szkoleh i ¢éwiczen okre-
sowych dla pracownikow zarzgdzajgcego
tunelem i stuzb ratowniczych, we wspot-
pracy z urzednikiem zabezpieczenia oraz
Policja;

przygotowywanie plandw bezpieczenstwa
okreslajgcych zasady postepowania w ra-
zie pozaru, wypadku, awarii technicznej

lub katastrofy budowlane;j.

Wojewoda sprawuje nadzor nad zapewnieniem

bezpieczenstwa tunelu, w szczegolnosci przez:

1)

2)

wydawanie pozwolenia na uzytkowanie

tunelu;

wylaczanie z uzytkowania lub ograni-
czenie uzytkowania tunelu, jezeli nie sg

spetnione wymagania bezpieczenstwa;

okreslanie  warunkéw umozliwiajgcych

wznowienie uzytkowania tunelu;



4) przeprowadzanie regularnych badan i kon-
troli tunelu oraz opracowywanie odnos-

nych wymagan bezpieczenstwa;

5) kontrole umieszczania w siedzibie urzed-
nika zabezpieczenia planéw bezpie-
czenstwa, o ktérych mowa w art. 24a
ust. 3 pkt 4;

6) okreslanie procedury natychmiastowego
zamkniecia tunelu w razie wypadku,
w ktérym sg ranni lub zabici albo naru-
szona zostata konstrukcja tunelu, kata-

strofy budowlanej lub awarii technicznej;

7) kontrole wprowadzania dziatan niezbed-
nych do zwiekszenia bezpieczenstwa

tunelu;

8) przeprowadzanie w tunelu, co najmniej raz
na pie¢ lat, kontroli spetniania wymagan

bezpieczenstwa,;

9) powiadamianie uczestnikow c¢wiczen,
o ktérych mowa w art. 24e ust. 1 i 2,
o ich terminie, miejscu przeprowadzenia

oraz obowigzku wziecia w nich udziatu.

. W przypadku stwierdzenia, na podstawie
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 24a
ust. 3 pkt 2, Zze tunel nie spetnia wymagan
bezpieczenstwa, wojewoda powiadamia zarzg-
dzajgcego tunelem i urzednika zabezpieczenia
o0 koniecznosci podjecia dziatan zwieksza-

jacych bezpieczenstwo tunelu.

. W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 2, wojewoda

okresla warunki uzytkowania tunelu lub ponow-



Art. 24c. 1.

nego otwarcia tunelu, ktére beda stosowane
do czasu wprowadzenia srodkow zaradczych

lub innych ograniczen.

W sytuacji, gdy tunel nie spetnia wymagan
bezpieczenstwa, a podjete srodki zaradcze
obejmujg zasadniczg zmiane konstrukcji tunelu
lub sposobu jego uzytkowania, wojewoda
przeprowadza analize ryzyka dla danego

tunelu.

Opracowujagc analize ryzyka, o ktérej mowa
w ust. 4, bierze sie pod uwage wszystkie
czynniki projektowe, warunki ruchu, majace
wptyw na bezpieczenstwo, charakterystyke
ruchu drogowego, dtugos¢ danego tunelu
i jego geometrie, a takze dobowe natezenie
ruchu przejezdzajgcych samochoddw ciezaro-
wych.

Urzednika zabezpieczenia dla tunelu, o ktérym

mowa w art. 24a ust. 1, powotuje zarzadzajacy

tunelem w uzgodnieniu z wojewoda.

. Urzednik zabezpieczenia jest niezalezny

w zakresie wykonywania swoich obowigzkow,
wynikajgcych z ust. 3, i moze wykonywac
swoje zadania w odniesieniu do kilku tuneli
potozonych na obszarze dziatania zarzadza-

jacego tunelem.

Do obowigzkdédw urzednika zabezpieczenia na-
lezy w szczegolnosci:
1) koordynacja wspOipracy zarzadzajgcego

tunelem ze stuzbami ratowniczymi i Policjg;



Art. 24d. 1.

2)

udziat w przygotowaniu plandéw bezpie-
czenstwa, o ktérych mowa w art. 24a ust. 3
pkt 4;

udziat w planowaniu, wdrazaniu i ocenie
dziatan podejmowanych w razie wypadku,
w ktérym sg ranni lub zabici albo naruszona
zostata konstrukcja tunelu, lub w razie

katastrofy budowlanej;

kontrola przeszkolenia pracownikow zarza-
dzajgcego tunelem oraz udziat w organi-

zowaniu okresowych ¢wiczen;

wspolna ze stuzbami ratowniczymi i Policjg
ocena cwiczen, sporzadzenie sprawozda-
nia zawierajgcego wnioski z przeprowa-
dzonych ¢wiczeh oraz wnioski dotyczace

oceny stanu bezpieczenstwa tunelu;

wydawanie opinii w sprawach oddawa-
nia tunelu do uzytkowania, polegajace
w szczegolnosci na opiniowaniu doku-

mentacji bezpieczenstwa,;
kontrola prawidtowos$ci utrzymania tuneli;

wspotdziatanie z wilasciwymi  stuzbami
w ocenie kazdego wypadku, w ktérym sg
ranni lub zabici albo naruszona zostata
konstrukcja tunelu, lub tez katastrofy bu-

dowlanej tunelu.

Zarzadzajacy tunelem, sporzadzajac doku-

mentacje bezpieczenstwa, okre$la $rodki za-

pobiegawcze i ochronne oraz reagowania na

potencjalne zdarzenia, konieczne dla zapew-

nienia bezpieczenstwa uczestnikow ruchu



Art. 24e. 1.

drogowego w tunelu, uwzgledniajac strukture
ruchu drogowego i inne uwarunkowania

zwigzane z konstrukcjg i otoczeniem tunelu.

Dokumentacja bezpieczenstwa stanowi inte-
gralng czes¢ dokumentacji tunelu, gromadzo-
nej przez zarzadzajacego tunelem w zwigzku
Z procesem inwestycyjnym oraz uzytkowaniem

tunelu.

Minister wtasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzgdzenia, elementy oraz tryb
postepowania z dokumentacjg bezpieczen-
stwa, o ktérej mowa w ust. 1, majac na
wzgledzie poszczegolne etapy procesu inwes-

tycyjnego oraz etap uzytkowania tunelu.

Zarzadzajacy tunelem we wspotpracy z urzed-
nikiem zabezpieczenia i Policjg organizujg raz
do roku wspolne ¢éwiczenia okresowe dla per-

sonelu tunelu, stuzb ratowniczych i Policiji.

Cwiczenia w petnym zakresie sa przepro-
wadzane w kazdym tunelu przynajmniej raz

na cztery lata.

Urzednik zabezpieczenia przekazuje wojewo-
dzie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 24c
ust. 3 pkt 5.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
i minister wiasciwy do spraw transportu
okre$lag, w drodze rozporzadzenia, zakres
¢wiczen dla rodzajéw ¢éwiczen, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2, majgc na uwadze potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowe-

go w tunelu.



Art. 24f. 1.

Art. 24g. 1.

Wojewoda w trybie art. 9 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, na wniosek
zarzadzajgcego tunelem, moze udzieli¢ od-
stepstwa od wymagan zawartych w przepisach
techniczno-budowlanych, dotyczacych warun-
kow bezpieczenstwa w tunelu, w przypadku
mozliwosci zastosowania rozwigzan tech-
nicznych o wyzszych parametrach bezpie-

czenstwa.

Minister wtasciwy do spraw transportu ocenia
zasadnosc¢ wniosku, a w przypadku pozytyw-

nej oceny przekazuje go Komisji Europejskiej.

Jezeli w terminie 3 miesiecy od dnia prze-
kazania wniosku Komisji Europejskiej, Komisja
nie zgtosi sprzeciwu na odstepstwo, minister
wilasciwy do spraw transportu upowaznia
wojewode do udzielenia zgody na odstepstwo.
W przypadku sprzeciwu Komisji upowaznienie
do udzielenia zgody na odstepstwo nie moze

by¢ udzielone.

Zarzadzajacy tunelem jest obowigzany prze-
kazywaC Generalnemu Dyrektorowi Drog Kra-
jowych i Autostrad sprawozdania, o ktérych
mowa w art. 24a ust. 3 pkt 2, co dwa lata
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastep-
nego po uptywie dwuletniego okresu objetego

sprawozdaniem.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Auto-
strad przekazuje co 2 lata Komisji Europejskiej
zbiorczg informacje z otrzymanych spra-
wozdan, o ktorych mowa w ust. 1, ze wska-

zaniem czestotliwosci i przyczyn pozardéw oraz



wypadkéw, w terminie do dnia 30 wrzesnia po
uptywie dwuletniego okresu objetego spra-

wozdaniem.

3. Zbiorcza informacja, o ktérej mowa w ust. 2,
zawiera ocene pozarow i wypadkow w tune-
lach i informacje na temat rzeczywistej roli
i skutecznosci urzadzen i S$rodkow bezpie-

czenstwa.”.

Art. 2. Przepisy niniejszej ustawy stosuje sie do tuneli, wobec ktorych
przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaty rozpoczete prace projektowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

R Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy nr 2004/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych
wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci drogowej (Dz.Urz. UE L 167
z 30.04.2004, str. 39; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 309).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, z 2003 r. Nr 52, poz. 452, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 100, poz. 835
i 836, z2006 r. Nr 191, poz. 1410 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 590.

10-07-iw



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych ma na
celu implementacje do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy
2004/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w transeuro-

pejskiej sieci drogowej.

Celem dyrektywy jest ustanowienie jednolitego sytemu bezpieczenstwa, statego
poziomu obstugi i komfortu w transeuropejskiej sieci drogowej, w ktorej tunele
stanowig wazne budowle utatwiajgce komunikacje w Europie. Dla wtasciwego
ich wykorzystania oraz wysokiego poziomu ochrony uzytkownikdw Parlament
Europejski przyjat dyrektywe, harmonizujgca przepisy poszczegolnych krajow

w celu zapewnienia lepszego bezpieczenstwa wykorzystywania tuneli.

Proponowane zmiany przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 i Nr 23, poz. 136) majg na celu
zapewnienie minimalnego poziomu bezpieczenstwa uzytkownikéw drég
w tunelach w transeuropejskiej sieci drogowej przez zapobieganie krytycznym
zdarzeniom, ktére mogq zagraza¢ ludzkiemu zyciu, $srodowisku i instalacjom
tunelowym, jak rowniez przez zapewnienie ochrony w razie wypadkow.
Dotyczy¢ to bedzie wszystkich tuneli w ramach transeuropejskiej sieci
drogowej, posiadajgcych diugos¢ ponad 500 m, znajdujacych sie w uzytko-
waniu, w trakcie budowy lub na etapie projektowania. Obecnie w Polsce
w transeuropejskiej sieci drogowej nie znajduje sie zaden tunel o dtugosci
ponad 500 m. Przepisy bedg obejmowac¢ nowo projektowane tunele i beda
obowigzywaty juz od etapu projektowania. Na dzien dzisiejszy planuje sie
budowe co najmniej dwdch tuneli, ktére bedg leze¢ w transeuropejskiej sieci

drogowej. Sg to tunele bedace w:

— ciggu drogi S69 Zywiec — Zwardon (lokalizacja tunelu — Laliki); obecnie trwa

postepowanie odwotawcze od rozstrzygnie¢ w przetargu,

— ciggu drogi S7 Lubien — Zabornia, ktory jest w fazie projektowania.



Rozwazany jest jeszcze jeden tunel lezacy w ciggu drogi S2 (lokalizacja

— Warszawa Ursynow).

Dtugie tunele, o dtugosci ponad 500 m, stanowig wazne budowle, ktére
utatwiajg komunikacje miedzy wielkimi obszarami Europy i odgrywajg decydu-

jaca role w funkcjonowaniu i rozwoju regionu.

Zapewnienie bezpieczenstwa w tunelach wymaga podjecia licznych dziatan
dotyczacych m.in.: geometrii tunelu i jego projektu, urzadzeh bezpieczenstwa,
obejmujacych m.in. znaki drogowe, zarzgdzanie ruchem, szkolenie stuzb
ratunkowych, zapewnienie informacji dla uzytkownikow, jak bezpiecznie
zachowywac sie w tunelach, oraz zapewnienie lepszej tacznosci miedzy
odpowiedzialnymi wtadzami i stuzbami ratowniczymi oraz Policja.

Biorgc pod uwage rodzaj i spodziewang wielkos¢ ruchu w kazdym tunelu

powinny zostac¢ okreslone minimalne wymagania bezpieczenstwa.

W art. 1 proponuje sie zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 i Nr 23, poz. 136):

— do stowniczka zawartego w art. 4 ww. ustawy o drogach publicznych dodaje
sie pkt 26, ktory definiuje pojecie ,transeuropejskiej sieci drogowej”,
obejmujgcej drogi krajowe wyszczegolnione w zatgczniku | do decyzji
Komisji Europejskiej nr 1692/96/WE, oraz pojecie ,stuzb ratowniczych”,

— proponuje sie, aby minister wiasciwy do spraw transportu okreslit, w drodze
rozporzadzenia, wykaz drog krajowych lezgcych w transeuropejskiej sieci

drogowej,

— w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115 i Nr 23, poz. 136) proponuje sie wykres$lenie art. 9, z uwagi
na to, ze jest to przepis martwy. W ciggu wielu lat obowigzywania tego
przepisu tylko jeden raz minister skorzystat z tej mozliwosci. Jednoczesnie
w Swietle wyroku NSA sygn. Il SAB 98/99 z dnia 18 listopada 1999 r., ktory
stwierdza, ze art. 9 ww. ustawy nie moze by¢ podstawg do zastepowania
organdéw wiasciwych do zaliczania drog do kategorii drog wojewddzkich,
powiatowych i gminnych przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskie;

(obecnie Ministra Transportu), zasadnym jest uchylenie tego przepisu.



Obecnie przepis art. 9 ustawy o drogach publicznych jest przepisem
martwym. Whnioski, ktére wptywajg do resortu transportu w sprawie
zaliczenia odcinkéw drég do odpowiedniej kategorii drég publicznych,
dotyczg odcinkéw drog, dla ktérych nie ma watpliwosci, do jakiej kategorii
powinny zostac zaliczone (lezg w ciggu tych drég) badz dotycza odcinkow
drog, ktore nie spetniajg warunkow okredlonych w art. 9 ust. 1 pkt 1-3.
W ustawie o drogach publicznych zostat okreslony wiasciwy tryb zaliczania
drog do poszczegodlnych kategorii drog publicznych (wojewddzkich — art. 6
ust. 2, powiatowych — art. 6a ust. 2, gminnych — art. 7 ust. 2) i z tego trybu
witadze samorzadowe powinny korzystac. Przepis art. 9 omawianej ustawy
nie moze stuzy¢ jako narzedzie do rozwigzywania spraw, dla ktérych brak

jest porozumienia miedzy poszczegolnymi podmiotami,

konsekwencjg dodania w stowniczku pojecia ,stuzb ratowniczych” jest
wykreslenie z art. 13 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o drogach publicznych pojec¢:
.Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostek ochrony przeciwpozarowej
i pogotowia ratunkowego”. Stuzby te mieszczg sie bowiem w ww. pojeciu

,Stuzb ratowniczych”,

w ustawie o drogach publicznych dodaje sie rozdziat 2a, dotyczacy

zarzadzania tunelami lezacymi w transeuropejskiej sieci drogowe;j.

W nowym rozdziale dodaje sie art. 24a, w ktérym okreslono, kto zarzadza

tunelem potozonym w transeuropejskiej sieci drogowej, ktérego dtugosc¢ jest

wieksza niz 500 m.

Zarzadca drogi, w ciggu ktérej znajduje sie tunel, petni funkcje zarzadzajgcego

tunelem. Do obowigzkéw zarzgdzajgcego tunelem naleze¢ bedzie m.in.:

sporzadzanie dokumentacji bezpieczenstwa i jej aktualizowanie,

sporzadzanie sprawozdan z kazdego pozaru lub wypadku, w ktérym sg
ranni lub zabici albo naruszona zostata konstrukcja tunelu, ktory wydarzy sie
w tunelu, i przekazywanie ich w terminie miesigca do wojewody, urzednika

zabezpieczenia, stuzb ratowniczych i Policji,



— organizowanie szkolen i ¢wiczen okresowych dla pracownikéw zarzgadza-
jacego tunelem i stuzb ratowniczych, we wspédtpracy z urzednikiem za-

bezpieczenia oraz Policja,

— przygotowywanie plandw bezpieczenstwa okreslajgcych zasady poste-

powania w przypadku awarii technicznej lub innych zdarzen.

Dodaje sie art. 24b, w ktdérym wojewodzie powierzono sprawowanie nadzoru
nad zapewnieniem bezpieczenstwa tunelu. Obowigzki natozone w tej ustawie
na wojewode nie sg nowymi zadaniami. Bowiem wojewoda w ramach
przedstawionych w art. 24b zadan (juz istniejgcych zadan) jako przedstawiciel
Rady Ministréw odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze

wojewodztwa.

Wojewoda bedzie sprawowaC nadzér nad zapewnieniem bezpieczenstwa

tunelu, w szczegdlnosci przez:
— wydawanie pozwolenia na uzytkowanie tunelu,

— wylaczenie z uzytkowania lub ograniczenie uzytkowania tunelu, jezeli nie

sg spetnione wymagania bezpieczenstwa,
— okreslanie warunkéw umozliwiajgcych wznowienie uzytkowania tunelu,

— przeprowadzanie regularnych badan i kontroli tuneli oraz opracowywanie

odnosnych wymagan bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 24b ust. 1 pkt 9 wojewoda ma réwniez obowigzek powia-
domienia uczestnikdw ¢wiczen o ich terminie, miejscu przeprowadzenia oraz
obowigzku wziecia w nich udziatu. Natomiast wojewoda bezposrednio w nich

nie uczestniczy.

W przypadku stwierdzenia, ze dany tunel nie spetnia wymogoéw bezpie-
czenstwa, wojewoda powiadamia zarzadzajgcego tunelem i urzednika za-
bezpieczenia, ze muszg zosta¢ podjete dziatania zwiekszajgce bezpieczenstwo

tunelu.

Dodaje sie art. 24c, ktéry wprowadza pojecie ,urzednika zabezpieczenia”,

ktérego powotuje zarzgdzajgcy tunelem, po uzyskaniu akceptacji wojewody.



Urzednik zabezpieczenia jest niezalezny we wszystkich sprawach bezpie-
czenstwa tunelu i nie podlega instrukcjom pracodawcy w odniesieniu do tych
spraw. Urzednik zabezpieczenia moze wykonywaé swoje zadania w odniesieniu
do kilku tuneli potozonych na obszarze dziatania danego zarzadzajgcego

tunelem.
Do obowigzkow urzednika zabezpieczenia naleze¢ bedzie m.in.:

—  koordynacja wspotpracy zarzadzajgcego tunelem ze stuzbami ratowniczymi

i Policjg i udziat w przygotowywaniu planéw dziatania,
— udziat w przygotowaniu plandéw bezpieczenstwa,

— udziat w planowaniu, wdrazaniu i ocenie dziatan podejmowanych w razie

wypadku lub katastrofy budowlanej,

— kontrola przeszkolenia pracownikéw zarzadzajgcego tunelem oraz udziat

w organizowaniu okresowych ¢wiczen.

Dodaje sie art. 24d, w ktérym okreslono, ze dokumentacja bezpieczenstwa,
ktdrg sporzadza zarzadzajacy tunelem, stanowi integralng cze$¢ dokumentacji
dotyczacej tunelu, gromadzonej przez zarzadzajgcego tunelem w procesie

inwestycyjnym oraz uzytkowaniu tunelu.

Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,

zawartos¢ dokumentacji bezpieczenstwa.

Dodaje sie art. 24e, ktéry wprowadza wspolne ¢wiczenia dla personelu tunelu,
stuzb ratowniczych i Policji, we wspodtpracy zarzadzajgcego tunelem z urzed-

nikiem zabezpieczenia i Policja.

Beda prowadzane dwa rodzaje ¢wiczen. Pierwsze to ¢wiczenia okresowe, ktore
bedg organizowane raz do roku, drugie to ¢wiczenia w petnym zakresie,

przeprowadzane w kazdym tunelu przynajmniej raz na cztery lata.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowe c¢wiczenia majg na celu zapewnienie
bezpieczenstwa, witasciwym ministrem do okreslenia rodzaju i zakresu tych
¢wiczen jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych (obok ministra wiasci-

wego do spraw transportu).



Dodaje sie art. 24f, w ktérym wprowadzono mozliwos$¢ uzyskiwania odstepstw
od wymagan, okreslajgcych warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego
w tunelu, w przypadku mozliwosci zastosowania rozwigzan technicznych

0 wyzszych parametrach bezpieczenstwa.

Minister wtasciwy do spraw transportu ocenia zasadnoS¢ wniosku,

a w przypadku pozytywnej oceny przekazuje go do Komisji Europejskie;j.

Jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia przekazania wniosku do Komisji Europejskie;j,
Komisja nie zgtosi sprzeciwu na odstepstwo, minister wilasciwy do spraw
transportu upowaznia wojewode do udzielenia zgody na odstepstwo.
W przypadku braku akceptacji Komisji upowaznienie do udzielenia zgody na

odstepstwo nie moze byc¢ udzielone.

Dodaje sie art. 24g, ktory naktada na Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad obowigzek przekazywania co 2 lata do Komisji Europejskiej
zbiorczej informacji z przekazywanych przez zarzadzajgcych tunelem spra-
wozdan z kazdego pozaru oraz wypadku, w ktérym sg ranni lub zabici albo

naruszona zostata konstrukcja tunelu.

Zbiorcza informacja powinna zawiera¢ ocene pozarow i wypadkéw w tunelach
i informacje na temat rzeczywistej roli i skutecznosci urzadzen i Srodkéw

bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
projektowana ustawa bedzie miata zastosowanie do tuneli, wobec ktorych
rozpoczete zostaty prace projektowe, tak aby juz na etapie projektowym byta
mozliwos¢ uwzglednienia wymagan zawartych w przepisach przedmiotowej

ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat udostep-



niony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu

Informacji Publiczne;j.

W trybie ww. ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,

zadne podmioty nie zgtosity zainteresowania przedmiotowym projektem ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel wprowadzenia ustawy

Celem nowelizacji ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 i Nr 23, poz. 136) jest wdrozenie
dyrektywy nr 2004/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla
tuneli w transeuropejskiej sieci drogowej. Nalezy bowiem zagwarantowac
jednolity i staty poziom bezpieczenstwa, obstugi i komfortu w transeuro-

pejskiej sieci drogowe;.

Podmioty, na ktére oddziatywuje przedmiotowy akt prawny

Przedmiotowy akt prawny oddziatywuje przede wszystkim na Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad jako zarzadzajgcego tunelami
potozonymi w transeuropejskiej sieci drogowej oraz ministra wtasciwego do
spraw transportu, a takze na podmioty zajmujgce sie realizacjg inwestycji

w zakresie drogownictwa.

Woptyw regulacji na dochody i wydatki budzetowe i sektora publicznego

W chwili obecnej w Polsce w transeuropejskiej sieci drogowej nie znajduje
sie zaden tunel o dlugosci ponad 500 m. Przepisy beda dotyczy¢ nowo
projektowanych tuneli. Na lata 2008-2010 wprowadzenie ww. przepisow
nie rodzi skutkéw finansowych. Pierwsza planowana budowa tunelu
spetniajgcego wymogi zawarte w proponowanych przepisach rozpocznie
siew 2011 r.

Inwestycje tunelowe stanowig element realizacji inwestycji drogowych,
dla ktérych sg okreslone zrédta finansowania. Zadania, przewidziane
dla jednostek budzetowych, wynikajace z projektowanych przepisow po-
winny by¢ wykonywane w ramach posiadanych srodkow. Wedtug sza-
cunkéw Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad istnieje koniecz-

nos$¢ zwiekszenia wydatkéw budzetowych w GDDKIA o 500 000 zi.



Whptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy zapewni bezpieczng realizacje
budowy oraz uzytkowanie tuneli potozonych w transeuropejskiej sieci
drogowej. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad przewiduje

zatrudnienie trzech urzednikdéw zabezpieczenia.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Bak wptywu.

Wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Proponowane zmiany zapewnig w przysziosci taki sam poziom bez-
pieczenstwa ruchu drogowego w tunelach w transeuropejskiej sieci

drogowej, jaki istnieje na obszarze panstw Unii Europejskiej.

Konsultacje spoteczne
Projekt w prezentowanej wersji zostat przekazany do konsultac;ji:

1) Polskiego Kongresu Drogowego,

2) Stowarzyszenia Inzynierow i Technikdw Komunikacji RP,

3) Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa,

4) Polskiego Stowarzyszenia Wykonawcow Nawierzchni Asfaltowych,

5) Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa,

6) Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Drogownictwa RP,

7) Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce,

8) Stowarzyszenia Doradcéw do spraw Transportu Towarow Niebezpiecz-

nych — DGSA,

9) Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedyciji,
10) Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Transportu Samochodowego,
11) Ogdlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Transportu Drogowego,

12) Europejskiego Stowarzyszenia Doradcéw ADR,

13) urzeddw marszatkowskich.
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Z uwagi na to, ze bezpieczenstwo w tunalach jest waznym elementem
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w ramach konsultacji spotecznych
przedmiotowy projekt spotkat sie z duzg aprobatg. Ww. podmioty nie
zgtosity uwag do projektowanej ustawy.

8. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

10-08-iw



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Tomasz Nowakowski

Min. TNs&ZS H107/DPralr

Warszawa, dnia :'- wrzesnia 2007 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektn ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych wyrazona na podstawie art, 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z poéZn. zm.) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Tomasza Nowakowskiego, dzialajgcego z
upowaznienia Przewodniczqcego Komitetu Integracii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przediozonym projektem wustawy o zmianie ustawy o drogach

publicznych (pismo nr RM-10-152-07) pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

L Przediozony projekt ustawy czesciowo wdraza do prawa polskiego przepisy dyrekrywy
2004/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiemia 2004 r. w sprawie
minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w franseuropejskiej sieci drogowej. Pelne
wdrozenie dyrektywy 2004/54/WE zapewni — oprécz wydania przedmiotowej ustawy —

wydanie rozporzadzen, ktdrych projekty zostaty przestane do uzgodnient migdzyresortowych

wraz z przedmiotowym projektern.

II. Termin implementacji dyrektywy 2004/54/WE uplynat 30 kwietnia 2006 r. W dniu 1
czerwca 2006 r. Komisja Europejska wystapila z zarzutami formalnymi wobec Polski
wskaznjac na brak notyfikacji aktéw prawa krajowego wdrazajacych przepisy dyrektywy
2004/54/WE. Polska podnosita, 2e nie dokonata franspozyciji przedmiotowej dyrektywy, z
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Projekt

Rozporzadzenie Ministra Transportu"
z dnia

w sprawie wykazu drog krajowych lezacych w transeuropejskiej sieci drogowejm)

Na podstawie art. 4a ust. l1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U. z2007 r. Nr 19, poz. 115 i Nr 23, poz. 136) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. Ustala si¢ wykaz drég krajowych lezacych w transeuropejskiej sieci drogowej,
okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU

" Minister Transportu kieruje dzialem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Transportu (Dz. U. Nr 131, poz. 923).

? Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy nr 2004/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa
dla tuneli w transeuropejskiej sieci drogowej (Dz. Urz. UE L 167 z 30.04.2004, str. 39; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 309).

3 transeuropejska sie¢ drogowa — sie¢ drogowa okre§lona w Decyzji nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspdlnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (Dz. Urz. WE L 228 z 9.09.1996 r., str.1, z p6ézn. zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 7, t. 2, str. 364, z p6zn. zm);



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Transportu
z dnia

Wykaz drog krajowych lezacych w sieci TEN
zgodnie z Decyzja Nr 1692/96

Nume‘r Przebieg / Odcinek
drogi
I, Al S6/S7 (Gdansk) — Swiecie — Torun — £6dz — Piotrkéw Trybunalski —
Czgstochowa — Gliwice — Chalupki — granica panstwa
1, S1 Al (Czgstochowa) — Wojkowice Koscielne — Dabrowa Gornicza — Tychy —
Bielsko Biata — Cieszyn — granica panstwa
2, A2,68 | granica pafnstwa — Swiecko — Nowy Tomysl — Poznan — Konin — Strykéw
(L6dz) — Warszawa — Siedlce — Wolka Dobrynska — Kukuryki — granica
panstwa
3,S3 Swinoujécie — Szczecin — Gorzéw Wielkopolski — Zielona Goéra — Lubin —
Legnica — Lubawka — granica panstwa
3 Bolkow — Jelenia Géra — Jakuszyce — granica panstwa
4, A4 granica panstwa — Jedrzychowice — Bolestawiec — Krzywa — Wroctaw — Prady
— Nogawczyce — Gliwice — Katowice — Chrzanéw — Krakow — Tarnow —
Rzeszéw — Jarostaw — Radymno — Korczowa — granica panstwa
5 Swiecie — Bydgoszcz — Gniezno — Poznan
5 A4 (Kostomloty) — Dobromierz — Bolkéw
A6 granica panstwa — Kolbaskowo — Szczecin
S6 obwodnica trdjmiasta
7,S7 S6/A1 (Gdansk) — Elblag — Ostréda — Olsztynek — Ptonsk — Warszawa
8, S8 Wroctaw — Olesnica — Sycow — Kepno — Walichnowy — Wielun — Betchatow —
Piotrkéw Trybunalski — Rawa Mazowiecka — Warszawa — Radzymin —
Wyszkéw — Ostrow Mazowiecka — Zambrow — Bialystok — Korycin —
Augustow — Suwatki — Budzisko — granica panstwa
9 Rzesz6w — Babica — Lutcza — Domaradz — Miejsce Piastowe — Dukla —
Barwinek — granica panstwa
10, S10 | Torun — Lipno — Sierpc — Drobin — S7 (Ptonsk)
12,S12 | Kuréw — Lublin — Piaski — Chelm — Dorohusk — granica panstwa
17, S17 S8 (Warszawa) — Zakret — Garwolin — Ryki — Kuréw — Lublin — Piaski —
Krasnystaw — Zamo$¢ — Tomaszow Lubelski — Hrebenne — granica panstwa
18 granica panstwa — Olszyna — Golnice — Krzywa
22,S822,54 | S7 (Elblag) — Chrusciel — Gronowo — granica panstwa
69, S69 S1 (Bielsko Biata) — Zywiec — Laliki — Zwardon — granica pafstwa




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji wprowadzonej zmiang ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086, z pdzn.
zm.). Zgodnie z nowo projektowanym art. 4a ust. 1a minister wtasciwy do spraw transportu
okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz drog krajowych lezacych w transeuropejskiej sieci
drogowej, z uwzglednieniem przepiséw migdzynarodowych. Niniejszy projekt bezposrednio
wiaze si¢ z wdrazaniem do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 2004/54/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych
wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci drogowej (Dz. Urz. UE L 167

7 30.04.2004, str. 39-91; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 309-329).

Przedtozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

Z pézn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony

na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem projektowanego rozporzadzenia jest przedstawienie wykazu drog krajowych, ktore
znajduja si¢ w transeuropejskiej sieci drogowej. Powyzszy projekt bezposrednio wiaze si¢
z wdrazaniem do polskiego systemu prawnego postanowien Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 2004/54/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych

wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci drogowe;.

2. Podmioty. na ktére oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja oddziatywuje przede wszystkim na zarzadzajacych tunelami potozonymi

w transeuropejskiej sieci drogowe;.

2. Wplyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych
Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na budzet panstwa.
b) rynek pracy
Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.
¢) sytuacjg i rozwoj regionalny
Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacjg i rozwoj regionalny

d) konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsig-

biorstw

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé

gospodarki oraz przedsigbiorczo$¢

2. Korzysci spoleczne

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie wskazywato drogi krajowe, ktore znajduja sie
w transeuropejskiej sieci drogowej, na ktérych bedzie mozliwo$¢ budowania tuneli, ktore

stanowi¢ beda wazne budowle utatwiajace komunikacje w Europie.

3. Konsultacje spoleczne

Projekt w prezentowanej wersji zostanie przekazany do konsultacji:



Polskiego Kongresu Drogowego,

Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Komunikacji RP,
Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa,

Polskiego Stowarzyszenia Wykonawcdéw Nawierzchni Asfaltowych,
Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa,

Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Drogownictwa RP.

Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

Stowarzyszenia Doradcow do spraw Transportu Towardéw Niebezpiecznych - DGSA;

A S AR A e

Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji;

[a—
=

. Ogélnopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Transportu Samochodowego;

[um—
[um—

. Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Transportu Drogowego;

—_
[\9}

. Europejskiego Stowarzyszenia Doradcéw ADR;
13. Urzedéw Marszatkowskich.
4. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

10-10-1w



Projekt

Rozporzadzenie Ministra Transportu®
z dnia

w sprawie dokumentacji bezpieczenstwa tuneli?

Na podstawie art. 24d ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 i Nr 23, poz. 136) zarzadza sie, co

nastepuje:

§1. Rozporzadzenie okresla elementy oraz tryb postepowania z dokumentacjg
bezpieczenstwa tuneli o diugosci powyzej 500 m, znajdujacych sie
w transeuropejskiej sieci drogowe;j.
§2. 1. Przed rozpoczeciem robdt budowlanych zarzadzajacy tunelem sporzadza
dokumentacje bezpieczenstwa dla tunelu na etapie projektowym i zasiega opinii
urzednika zabezpieczenia.
2. Dokumentacja bezpieczenstwa tunelu na etapie projektowania obejmuje
W szczegolnosci:
1) opis planowanej budowli tunelu i dostepu do niej, wraz z planami niezbednymi
dla przedstawienia zatozonych rozwigzan dotyczacych uzytkowania budowli;
2) prognoze ruchu drogowego, zawierajgca takze planowane warunki przewozu
towardw niebezpiecznych wraz z analizg ryzyka;
3) analize ryzyka sporzadzang w przypadku przewidzianych przewozow towarow
niebezpiecznych, ktérych rodzaj i procentowy udziat w ruchu drogowym moze

stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa uzytkownikédw oraz w przypadku, gdy

Y Minister Transportu kieruje dziatem administracji rzadowej - transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Transportu (Dz. U. Nr 131, poz. 923).

2 Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy nr 2004/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych wymagan
bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci drogowej (Dz. Urz. UE L 167 z 30.04.2004, str. 39;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 309).



tunel nie spetnia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735, z p6zn. zm.);

4) badanie szczegodlnych zagrozen, opisujgce mozliwe wypadki, jednoznacznie
wptywajace na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu w tunelach, ktére mogq sie
zdarzy¢ podczas uzytkowania tunelu oraz charakter i rozmiar ich mozliwych
skutkéw oraz zawierajgce opis z uzasadnieniem zastosowania srodkéw w celu
zmniejszenia prawdopodobienstwa wypadkéw i ich skutkow;

5) opinie ekspertéw w sprawie bezpieczenstwa tunelu.

3. Zarzadzajacy tunelem przedktada dokumentacje bezpieczenstwa, ktdrej mowa w

ust. 2, wraz z opinig urzednika zabezpieczenia, do wojewody.

§3. 1. Dokumentacja bezpieczenstwa tunelu, bedgcego na etapie oddawania do
uzytkowania, oprocz elementéw wymienionych w §2 wust. 2 obejmuje w
szczegolnosci:

1) opis organizacji zarzadzania tunelem (zasoby ludzkie i materialne) oraz
instrukcje okreslone przez zarzadzajgcego tunelem, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa uzytkowania tunelu;

2) plan postepowania awaryjnego, opracowany przy udziale stuzb ratowniczych,
uwzgledniajacy takze osoby niepetnosprawne.

2. Zarzadzajacy tunelem przekazuje dokumentacje bezpieczenstwa tunelu, o ktérej
mowa w ust. 1, wraz z opinig urzednika zabezpieczenia, do wojewody.

3. Wojewoda wyraza zgode na wstepne dopuszczenie do uzytkowania tunelu,
a w przypadku czesciowego dopuszczenia okresla warunki tego dopuszczenia,

informujac o tym zarzgdzajgcego tunelem i stuzby ratownicze.

§4. Dokumentacja bezpieczenstwa tunelu, bedacego w uzytkowaniu, oprocz
elementow, wymienionych w § 3 ust. 1 obejmuje, w szczegdlnosci:

1) sprawozdanie i analize w sprawie pozarow i wypadkdéw, w ktérych sg ranni lub

zabici, albo naruszona zostata konstrukcja tunelu, ktéry wydarzyt sie w tunelu;

2) wykaz przeprowadzonych ¢éwiczen bezpieczenstwa i analizy wyciggnietych

Z nich wnioskow.



§5.1. W przypadku istotnej zmiany parametrow technicznych tunelu i urzadzen
bezpieczenstwa oraz organizacji ruchu drogowego, wymagajacej opracowania nowej
dokumentacji projektowej, budowlanej lub statej organizacji ruchu, zarzadzajacy
tunelem wystepuje o zgode wojewody zgodnie z trybem okreslonym w §3 ust. 2i 3.
2. Zarzadzajacy tunelem informuje urzednika zabezpieczenia o kazdej zmianie
parametrow technicznych tunelu i urzadzen bezpieczenstwa oraz organizacji ruchu
drogowego, ktéra nie podlega przepisom, o ktorych mowa w ust. 1 oraz dostarcza
szczegotowg dokumentacje dotyczaca tych zmian przed ich wprowadzeniem.

3. Urzednik zabezpieczenia bada skutki zmian, o ktérych mowa w ust. 1i 2, i wydaje
w tym zakresie opinie zarzgdzajgcemu tunelem.

4. Zarzadzajacy tunelem przekazuje opinie, o ktérej mowa w ust. 3, wojewodzie

i stuzbom ratowniczym.

§6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER TRANSPORTU



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji wprowadzonej zmiang
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2086, z p6zn. zm.). Niniejsze przepisy wdrazajg postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/54/WE 2z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci
drogowej (Dz. Urz. UE L 167 z 30.04.2004, str. 39-91; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 309-329), w zakresie dokumentacji bezpieczenstwa
tuneli o dtugosci powyzej 500 m, znajdujacych sie w transeuropejskiej sieci drogowe;.
(stanowi to zatgcznik Il do ww. dyrektywy).

Dokumentacja bezpieczenstwa tunelu okresla sSrodki zapobiegawcze
i ochronne, konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu
drogowego w tunelu, biorgc pod uwage strukture ruchu drogowego i inne

uwarunkowania zwigzane z konstrukcjg i otoczeniem tunelu

Przepisy rozporzadzenia regulujg kwestie bezpieczenstwa w tunelach poczgwszy
od projektu wstepnego. Rozporzadzenie okre$la zawartos¢ dokumentacji

bezpieczenstwa w tunelu bedgcym:
- na etapie projektowania,
- na etapie oddawania do uzytkowania,
- w uzytkowaniu.

Przedtozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu

Informacji Publiczne.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wdrozenie Zatgcznika |l pkt 1-4
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/54/WE z dnia 29 kwietnia
2004r. w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla tunel

w transeuropejskiej sieci drogowej.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana requlacja

Projektowana regulacja oddziatywuje przede wszystkim na zarzadzajgcych tunelami
potozonymi w transeuropejskiej sieci drogowej, ktorzy bedq sporzadzaé

dokumentacje bezpieczenstwa.

2. Wplyw requlacji na:

a) sektor finanséw publicznych

Nie przewiduje sie wptywu projektowanego rozporzadzenia na budzet panstwa.
b) rynek pracy

Nie przewiduje sie wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.
c) sytuacje i rozwdgj regionalny

Obecnie w Polsce w transeuropejskiej sieci drogowej nie znajduje sie zaden
tunel o dtugosci ponad 500 m. Przepisy dotyczy¢ bedg nowo projektowanych
tuneli i bedg obwigzywaty juz od etapu projektowania. Przyczyni sie to do
poprawy sytemu bezpieczenstwa, w tunelach lezacych w transeuropejskiej sieci

drogowe;.

d) konkurencyjnosS¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw

Nie przewiduje sie wptywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢

gospodarki oraz przedsiebiorczos¢.

2. Korzysci spoteczne

Wejscie w zycie rozporzadzenia przyczyni sie do poprawy sytemu
bezpieczenstwa, w transeuropejskiej sieci drogowej, w ktorej tunele stanowig

wazne budowle utatwiajgce komunikacje w Europie.

3. Konsultacje spoteczne

Projekt w prezentowanej wersji zostat przekazany do konsultacji:
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9.

Polskiego Kongresu Drogowego,

Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikdw Komunikacji RP,

Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa,

Polskiego Stowarzyszenia Wykonawcow Nawierzchni Asfaltowych,

Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa,

Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Drogownictwa RP.

Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;
Stowarzyszenia Doradcow do spraw Transportu Towaréw Niebezpiecznych -
DGSA;

Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji;

10. Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Samochodowego;

11.Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego;

12. Europejskiego Stowarzyszenia Doradcow ADR,;

13.Urzeddéw Marszatkowskich.

Z uwagi na to, iz bezpieczenstwo w tunalach jest waznym elementem

bezpieczenstwa ruchu drogowego, w ramach konsultacji spotecznych przedmiotowy

projekt spotkat sie z duzg aprobata.

4. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

10-09-iw



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"
ORAZ MINISTRA TRANSPORTU?

7z dnia

w sprawie ¢wiczen prowadzonych w tunelach polozonych w transeuropejskiej sieci
drogowej

Na podstawie art. 24e ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, Nr 23, poz. 136 i Nr ..... , pOZ. ..... ), zarzadza sig, co
nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla zakres ¢wiczen prowadzonych w tunelach potozonych w

transeuropejskiej sieci drogowe;.

§ 2.
Zarzadzajacy tunelem, we wspdlpracy z urze¢dnikiem zabezpieczenia 1 Policja
organizuje:
1) <¢wiczenia w pelnym zakresie, ktorych celem jest sprawdzenie praktycznego dziatania

2)

1)

stuzb ratowniczych i rozwijanie umiejgtnosci wspoétdziatania podmiotow uczestniczacych
W reagowaniu na sytuacje szczegdlnych zagrozen; ¢wiczenia te prowadzone sa w
warunkach jak najbardziej realistycznych, z udzialem wydzielonych sit i §rodkéw oraz
elementami praktycznego dzialania, w tym wykorzystania pozoracji,

¢wiczenia okresowe, ktorych celem jest doskonalenie umiejg¢tno$ci wypracowywania
decyzji w trakcie prowadzenia i koordynacji akcji ratowniczych oraz rozwiazywania
probleméw w zakresie planowania tego typu dziatan; ¢wiczenia te prowadzone sa bez
koniecznosci wykorzystania elementu praktycznego dziatania.

§ 3.

Cwiczenia okresowe obejmuja;
sprawdzenie systemOw powiadamiania wtasciwych organdéw o zdarzeniach;
sprawdzenie procedur koordynacji 1 wspoétdziatania stuzb uczestniczacych w dziataniach
ratowniczych;

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz.U. Nr 131, poz. 919 oraz z
2007 r. Nr 38, poz. 245)

? Minister Transportu kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Transportu (Dz.U. Nr 131, poz. 923).



3)

doskonalenie umiejetno$ci podejmowania decyzji w sprawie okreslania, wyznaczania

oraz kierowania do dziatan ratowniczych i zabezpieczajacych posiadanych w dyspozycji sit i
srodkow;

4)

5)

6)

1)
2)

3)

4)
S)

rozpoznanie mozliwo$ci zapewnienia pomocy medycznej i psychologicznej osobom
poszkodowanym w wyniku zdarzen;

sprawdzenie mozliwosci 1 procedur pozyskania wsparcia na potrzeby prowadzonych
dziatan od wtasciwych organéw administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych;
wspoltdziatanie zarzadzajacego tunelem ze $rodkami masowego przekazu w zakresie
informowania spoteczenstwa o zdarzeniu, jego skutkach, podjetych 1 planowanych
dzialaniach stuzb ratowniczych oraz utrudnieniach w ruchu drogowym.

§ 4.

Cwiczenia w pelnym zakresie obejmuja:

¢wiczenia, o ktorych mowa w § 3;

wstrzymanie lub ograniczenie ruchu w tunelu i zorganizowanie przejazdow
alternatywnych;

organizowanie punktow doraznej pomocy medycznej, dokonywanie segregacji
medycznej poszkodowanych 1 kierowanie ich do specjalistycznych placowek
medycznych;
przeprowadzanie ewakuacji z tunelu;
doprowadzenie tunelu do stanu umozliwiajacego wznowienie ruchu.

§ 5.

W trakcie ¢wiczen, o ktérych mowa w § 2 pkt 1, ruch w tunelach powinien by¢

wstrzymany lub ograniczony stosownie do mozliwo$ci zorganizowania objazdow.

§ 6.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

MINISTER TRANSPORTU



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie w sprawie ¢wiczen prowadzonych w tunelach
polozonych w transeuropejskiej sieci drogowej stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w
art. 24e ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115, z pdzn. zm.).

Przepis ten naklada na ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych i ministra
wlasciwego do spraw transportu zakresu ¢wiczen okresowych oraz ¢wiczen w pelnym
zakresie.

Pierwszy rodzaj ¢wiczen, tj. ¢wiczenia okresowe organizowane maja by¢ raz do roku,
a ich celem ma by¢ doskonalenie umiejegtnosci wypracowania decyzji w trakcie prowadzenia i
koordynacji akcji ratowniczych oraz rozwiazywania probleméw w zakresie planowania tego
typu dziatan. Natomiast ¢wiczenia w pelnym zakresie maja odbywac si¢ przynajmniej raz na
4 lata, a ich celem ma by¢ sprawdzenie praktycznego dzialania stuzb ratowniczych 1
rozwijanie umiejgtnosci wspotdziatania podmiotdw uczestniczacych w reagowaniu na
sytuacje szczegdlnych zagrozen.

Przy okre$laniu zakresu tych ¢wiczen kierowano si¢ potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego w tunelach.

Ocena skutkow regulacji

—_—

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywato na stuzby ratownicze, Policje,
personel tunelu, zarzadzajacego tunelem i urz¢dnika zabezpieczenia.

2. Konsultacje spoleczne — projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Ministerstwa Transportu,
ponadto zostanie skonsultowany z stuzbami ratowniczymi 1 Policja.

3. Projektowane rozporzadzenie bgdzie miato wptyw na sektor finansow publicznych,
poniewaz stuzby poniosa dodatkowe koszty trudne w tej chwili do oszacowania.

4. Projekt nie ma wplywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

10-17-1w
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