Druk nr 97

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI INFRASTRUKITURY

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych (druk nr 67)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 1 art. 95b
Regulaminu Sejmu — po zasig¢gnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowat w
dniu 17 grudnia 2007 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Infrastruktury -
do pierwszego czytania.

Komisja Infrastruktury po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2007 r.
oraz wystuchaniu oS$wiadczenia przedstawiciela Komitetu Integracji
Europejskiej, ze projekt ustawy zawarty w sprawozdaniu jest zgodny z prawem

Unii Europejskiej

WNOSI:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 19 grudnia 2007 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Stanistaw Zmijan /-/ Zbigniew Rynasiewicz
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Projekt

USTAWA
z dnia 2007 r.

0 zmianie ustawy o drogach publicznych®

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115, Nr 23, poz. 136 1 Nr 192, poz. 1381) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 4 dodaje si¢ pkt 26 i 27 w brzmieniu:

,20) transeuropejska sie¢ drogowa — sie¢ drogowa okreslona w decyzji nr
1692/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie
wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (Dz.Urz. WE L 228 z 9.09.1996, str. 1, z p6zn. zm.; Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 364, z p6zn. zm.);

27) shuzby ratownicze — jednostki ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu u-
stawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
2002 r. Nr 147, poz. 1229, z pbzn. zm.”) oraz zespoly ratownictwa medycz-
nego w rozumieniu ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 oraz z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 i Nr 166, poz. 1172).”;

2) uchyla sig art. 9;
3) wart. 13 wust. 3 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
by Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Wigziennej, Stuzby Celnej, stuzb ratowniczych,”;

4) po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy nr 2004/54/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych wymagan bezpie-
czenstwa dla tuneli w transeuropejskiej sieci drogowej (Dz.Urz. UE L 167 z30.04.2004, str. 39;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 309).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 52, poz.
452, 72004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 100, poz. 8351 836, z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 oraz z
2007 r. Nr 89, poz. 590.
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,,Rozdzial 2a
Zarzadzanie tunelami potozonymi w transeuropejskiej
sieci drogowej

Art. 24a. 1. Zarzadzanie tunelem polozonym w transeuropejskiej sieci drogo-
wej, bedacym na etapie projektowania, budowy lub w uzytkowa-
niu, o dhugosci powyzej 500 m nalezy do zarzadcy drogi, zwane-
go dalej ,,zarzadzajacym tunelem”, o ile umowy migdzynarodowe
nie stanowia inaczej.

2. Do dlugosci tunelu, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepis
art. 13d ust. 2 ustawy.

3. Do obowiazkow zarzadzajacego tunelem nalezy w szczegolnosci:

1) sporzadzanie dokumentacji bezpieczenstwa tunelu, o ktorej
mowa w art. 24d ust. 1, 1 jej aktualizowanie;

2) sporzadzanie sprawozdan z kazdego pozaru oraz wypadku, w
ktoérym sa ranni lub zabici albo naruszona zostata konstrukcja
tunelu, ktéry wydarzyt si¢ w tunelu, i przekazywanie ich w
terminie 2 tygodni od wystapienia pozaru lub wypadku
do wojewody, urzednika zabezpieczenia, stuzb ratowniczych
1 Policji;

3) organizowanie szkolen i ¢wiczen okresowych dla pracowni-
koéw zarzadzajacego tunelem i stuzb ratowniczych, we wspot-
pracy z urzednikiem zabezpieczenia oraz Policja;

4) przygotowywanie planéw bezpieczenstwa okreslajacych za-
sady postgpowania w razie pozaru, wypadku, awarii tech-
nicznej lub katastrofy budowlane;.

Art. 24b. 1. Wojewoda sprawuje nadzoér nad zapewnieniem bezpieczenstwa
tunelu, w szczego6lnosci przez:

1) wydawanie pozwolenia na uzytkowanie tunelu;

2) wylaczanie z uzytkowania lub ograniczenie uzytkowania tu-
nelu, jezeli nie sg spelnione wymagania bezpieczenstwa;

3) okreslanie warunkow umozliwiajacych wznowienie uzytko-
wania tunelu;

4) przeprowadzanie regularnych badan i kontroli tunelu oraz o-
pracowywanie odno$nych wymagan bezpieczenstwa,

5) kontrole umieszczania w siedzibie urz¢dnika zabezpieczenia
planow bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 24a ust. 3 pkt
4;

6) okreslanie procedury natychmiastowego zamknigcia tunelu w
razie wypadku, w ktorym sa ranni lub zabici albo naruszona
zostata konstrukcja tunelu, katastrofy budowlanej lub awarii
technicznej;

7) kontrole wprowadzania dzialan niezbednych do zwigkszenia
bezpieczenstwa tunelu;
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8) przeprowadzanie w tunelu, co najmniej raz na piec lat, kon-
troli spelniania wymagan bezpieczenstwa;

9) powiadamianie uczestnikéw ¢wiczen, o ktérych mowa w art.
24e ust. 1 1 2, oich terminie, miejscu przeprowadzenia oraz
obowiazku wziecia w nich udziatu.

2. W przypadku stwierdzenia, na podstawie sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 24a ust. 3 pkt 2, ze tunel nie spelnia wymagan bez-
pieczenstwa, wojewoda powiadamia zarzadzajacego tunelem i
urzednika zabezpieczenia o konieczno$ci podjecia dziatan zwigk-
szajacych bezpieczenstwo tunelu.

3. W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 2, wojewoda okresla warunki
uzytkowania tunelu lub ponownego otwarcia tunelu, ktére beda
stosowane do czasu wprowadzenia $rodkow zaradczych lub in-
nych ograniczen.

4. W sytuacji, gdy tunel nie spelnia wymagan bezpieczenstwa, a
podjete srodki zaradcze obejmuja zasadnicza zmiang konstrukcji
tunelu lub sposobu jego uzytkowania, wojewoda przeprowadza
analiz¢ ryzyka dla danego tunelu.

5. Opracowujac analiz¢ ryzyka, o ktorej mowa w ust. 4, bierze sig
pod uwage wszystkie czynniki projektowe, warunki ruchu, maja-
ce wptyw na bezpieczenstwo, charakterystyke ruchu drogowego,
dhlugo$¢ danego tunelu i jego geometrig, a takze dobowe natgze-
nie ruchu przejezdzajacych samochodow cigzarowych.

Art. 24c. 1. Dla tunelu, o ktéorym mowa w art. 24a ust. 1, zarzadzajacy tunelem
w uzgodnieniu z wojewoda powotuje urzednika zabezpieczenia.

2. Urzednik zabezpieczenia jest niezalezny w zakresie wykonywa-
nia swoich obowiazkéw, wynikajacych z ust. 3, i moze wykony-
wac swoje zadania w odniesieniu do kilku tuneli potozonych na
obszarze dzialania zarzadzajacego tunelem.

3. Do obowiazkow urzednika zabezpieczenia nalezy w szczegdlno-
Sci:

1) koordynacja wspotpracy zarzadzajacego tunelem ze stuzbami
ratowniczymi i Policja;

2) udzial w przygotowaniu planéw bezpieczenstwa, o ktorych
mowa w art. 24a ust. 3 pkt 4;

3) udzial w planowaniu, wdrazaniu i ocenie dziatan podejmo-
wanych w razie wypadku, w ktorym sa ranni lub zabici albo
naruszona zostala konstrukcja tunelu, lub w razie katastrofy
budowlanej;

4) kontrola przeszkolenia pracownikow zarzadzajacego tunelem
oraz udziat w organizowaniu okresowych ¢wiczen;

5) wspolna ze stluzbami ratowniczymi i Policja ocena ¢wiczen,
sporzadzenie sprawozdania zawierajacego wnioski z prze-
prowadzonych ¢wiczen oraz wnioski dotyczace oceny stanu
bezpieczenstwa tunelu;
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6) wydawanie opinii w sprawach oddawania tunelu do uzyt-
kowania, polegajace w szczegdlno$ci na opiniowaniu doku-
mentacji bezpieczenstwa;

7) kontrola prawidtowosci utrzymania tuneli;

8) wspotdziatanie z wlasciwymi stuzbami w ocenie kazdego
wypadku, w ktorym sa ranni lub zabici albo naruszona zosta-
ta konstrukcja tunelu, lub tez katastrofy budowlanej tunelu.

Art. 24d. 1. Zarzadzajacy tunelem, sporzadzajac dokumentacje¢ bezpieczen-

Art. 24e. 1.

Art. 24f. 1.

stwa, okresla srodki zapobiegawcze 1 ochronne oraz reagowania
na potencjalne zdarzenia, konieczne dla zapewnienia bezpieczen-
stwa uczestnikow ruchu drogowego w tunelu, uwzgledniajac
struktur¢ ruchu drogowego i inne uwarunkowania zwiazane z
konstrukcja 1 otoczeniem tunelu.

. Dokumentacja bezpieczenstwa stanowi integralng czg$¢ doku-

mentacji tunelu, gromadzonej przez zarzadzajacego tunelem w
zwiazku z procesem inwestycyjnym oraz uzytkowaniem tunelu.

. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozpo-

rzadzenia, elementy oraz tryb postgpowania z dokumentacja bez-
pieczenstwa, o ktoérej mowa w ust. 1, majac na wzgledzie po-
szczegollne etapy procesu inwestycyjnego oraz etap uzytkowania
tunelu.

Zarzadzajacy tunelem we wspoOlpracy z urzednikiem zabezpiecze-
nia i Policja organizuja raz do roku wspdlne ¢wiczenia okresowe
dla personelu tunelu, stuzb ratowniczych i Policji.

. Cwiczenia w pelnym zakresie sa przeprowadzane w kazdym tune-

lu przynajmniej raz na cztery lata.

. Urzednik zabezpieczenia przekazuje wojewodzie sprawozdanie, o

ktérym mowa w art. 24c¢ ust. 3 pkt 5.

. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych 1 minister wlasciwy

do spraw transportu okresla, w drodze rozporzadzenia, zakres
¢wiczen dla rodzajow ¢wiczen, o ktorych mowa w ust. 1 i1 2, ma-
jac na uwadze potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego w tunelu.

Wojewoda w trybie art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, na wniosek zarzadzajacego tunelem, moze udzieli¢
odstepstwa od wymagan zawartych w przepisach techniczno-
budowlanych, dotyczacych warunkéw bezpieczenstwa w tunelu,
w przypadku mozliwosci zastosowania rozwiazan technicznych o
wyzszych parametrach bezpieczenstwa.

. Minister wtasciwy do spraw transportu ocenia zasadno$¢ wnio-

sku, a w przypadku pozytywnej oceny przekazuje go Komisji
Europejskie;j.

. Jezeli w terminie 3 miesigcy od dnia przekazania wniosku Komi-

sji Europejskiej, Komisja nie zglosi sprzeciwu na odstgpstwo,
minister wtasciwy do spraw transportu upowaznia wojewod¢ do
udzielenia zgody na odstepstwo. W przypadku sprzeciwu Komisji
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upowaznienie do udzielenia zgody na odstepstwo nie moze by¢
udzielone.

Art. 24g. 1. Zarzadzajacy tunelem jest obowiazany przekazywaé Generalne-
mu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad sprawozdania, o
ktorych mowa w art. 24a ust. 3 pkt 2, co dwa lata w terminie do
dnia 30 kwietnia roku nastgpnego po uptywie dwuletniego okresu
objetego sprawozdaniem.

2. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad przekazuje co 2
lata Komisji Europejskiej zbiorcza informacj¢ z otrzymanych
sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1, ze wskazaniem czgstotli-
wosci 1 przyczyn pozaréw oraz wypadkéw, w terminie do dnia 30
wrzesnia po uplywie dwuletniego okresu objetego sprawozda-
niem.

3. Zbiorcza informacja, o ktérej mowa w ust. 2, zawiera oceng poza-
réw 1 wypadkow w tunelach i informacje na temat rzeczywistej
roli i skutecznosci urzadzen i srodkow bezpieczenstwa.”.

Art. 2.

Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do tuneli, wobec ktorych przed dniem wejscia
w zycie ustawy zostaly rozpoczete prace projektowe.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



