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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o post¢gpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej oraz ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j

oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu

w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)

pomocy udzielanej w ramach wytgczen grupowych
— nalezy przez to rozumie¢ pomoc publiczna,
ktérej nie dotyczy obowigzek notyfikacji, zgodnie
Z rozporzgdzeniami Komisji wydanymi na podstawie
art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia
7 maja 1998 r. dotyczacego stosowania art. 92 i 93
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg do
niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa
(Dz. Urz. WE L 142 z 14.05.1998, str. 1; Dz. Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 1, str. 312);”,

b) uchyla sie pkt 4 i 4a,

c) pkt 10 i 10a otrzymujg brzmienie:

,10) pomocy de minimis — nalezy przez to rozumiec, inng

niz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
pomoc spetniajgcq przestanki okreslone we

witasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej



dotyczacych pomocy de minimis innej niz pomoc de

minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie;

10a) pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
— nalezy przez to rozumie¢ pomoc spetniajacg
przestanki okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej dotyczgcych odpowiednio pomocy de
minimis w rolnictwie i pomocy de minimis

w rybotéwstwie;”,
d) pkt 10c otrzymuje brzmienie:

,10Cc) rybotéwstwie — nalezy przez to rozumiec
dziatalno$¢ zwigzang z produkcja, przetwarzaniem
i obrotem produktami rybotéwstwa, o ktérych
mowa w przepisach prawa Unii Europejskiej
dotyczacych wspolne;j organizacji rynkow

produktow rybotéwstwa i akwakultury;”,
e) dodaje sie pkt 181 19 w brzmieniu:

,18) aplikacji SHRIMP — nalezy przez to rozumiec
aplikacje informatyczng, pod nazwg System
Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania
Pomocy Publicznej, stuzacg do monitorowania
pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna

w rolnictwie lub rybotowstwie;

19) aplikacji — nalezy przez to rozumie¢ aplikacje
informatyczng stuzgcg do monitorowania pomocy

publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie”;
2) w art. 5 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a-3¢ w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy wartosc¢ faktycznie udzielonej pomocy
de minimis jest inna niz warto$¢ pomocy wskazana

w wydanym zaswiadczeniu o pomocy de minimis,



podmiot udzielajgcy pomocy, w terminie 14 dni od dnia

stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiadczenie

0 pomocy de minimis, w ktérym wskazuje witasciwg

wartos¢ pomocy oraz stwierdza utrate waznosSci

poprzedniego zaswiadczenia.

3b. Przepis ust. 3a stosuje sie odpowiednio w przypadku

pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

3c. Zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de

minimis w rolnictwie lub rybotowstwie sg wydawane

z urzedu.”;

3) art. 32 i 32a otrzymujg brzmienie:

JArt. 32. 1.

2.

Podmioty udzielajgce pomocy sg zobowigzane
do sporzadzania i przedstawiania Prezesowi
Urzedu sprawozdan o udzielonej pomocy pu-
blicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie
lub rybotéwstwie albo informaciji o nieudzieleniu
takiej pomocy w danym okresie sprawo-
zdawczym. Sprawozdania zawierajg w szcze-
golnosci informacje o beneficjentach pomocy
oraz o rodzajach, formach, wielkosci i przezna-

czeniu udzielonej pomocy.

W przypadku gdy pomoc publiczna jest przewi-
dziana w akcie normatywnym, o ktérym mowa

w art. 6 ust. 2, do sporzgdzania i przedstawiania:

1) sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1,
sg zobowigzane podmioty, ktére otrzymaty
od beneficjentow pomocy deklaracje lub
inne dokumenty okreslajgce kwoty pomniej-
szenia Swiadczen na podstawie tego aktu

normatywnego;



2) informacji, o ktérych mowa w ust. 1, sg zobo-
wigzane podmioty, ktére nie otrzymaty
deklaracji lub innych dokumentéw, z ktérych
wynika, ze nastgpito pomniejszenie sSwiad-

czen na podstawie tego aktu normatywnego.

3. Naczelnicy urzedow skarbowych i naczelnicy
urzedow celnych oraz dyrektorzy izb skarbowych
i dyrektorzy izb celnych przekazujg sprawozdania
albo informacje, o ktorych mowa w ust. 1, za
posrednictwem ministra wilasciwego do spraw

finanséw publicznych.

4. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg
sprawozdania albo informacje, o ktérych mowa
wust. 1, za posrednictwem regionalnych izb

obrachunkowych.

5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przekazuje sprawozdania
albo informacje, o ktorych mowa w ust. 1, za
posrednictwem ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, a wojewoddzkie fundusze ochrony
Ssrodowiska i gospodarki wodnej — za posred-

nictwem marszatkéw wojewddztw.

6. Wojewodowie przekazujg sprawozdania albo
informacje, o ktérych mowa w ust. 1, bezpo-

Srednio Prezesowi Urzedu.

7. Regionalne instytucje finansujace przekazujg
sprawozdania albo informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci, ktéra nastepnie przekazuje je Prezesowi
Urzedu za posrednictwem ministra wiasciwego

do spraw gospodarki.



8. Ochotnicze Hufce Pracy przekazujg sprawozda-

10.

11.

nia albo informacje, o ktérych mowa w ust. 1,
za pos$rednictwem  ministra wtasciwego do

spraw pracy.

Podmioty niewymienione w ust. 3-8 przekazujg
sprawozdania albo informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, za posrednictwem organdéw je nadzo-
rujgcych, a w przypadku braku takich organdow

— bezposrednio Prezesowi Urzedu.

Sprawozdania albo informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, przekazuje sie przez teletransmisje
danych w formie elektronicznej, na formularzach
zamieszczonych w powszechnie dostepnej sieci
teleinformatycznej przez Prezesa Urzedu albo,
z zastrzezeniem wust. 11, z wykorzystaniem
aplikacji SHRIMP udostepnionej w powszechnie
dostepne;j sieci teleinformatycznej przez Prezesa
Urzedu, a w przypadku organdw, o ktérych mowa
w ust. 3, przez ministra witasciwego do spraw
finanséw publicznych w wydzielonej sieci resortu

finansow.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wykaz podmiotéw udzielajgcych pomocy,
zobowigzanych do przekazywania sprawozdan
albo informacji, o ktérych mowa w ust. 1, z wyko-
rzystaniem aplikacji SHRIMP oraz sposéb jej
udostepniania, majac na uwadze koniecznos$é
stopniowego wdrazania aplikacji SHRIMP oraz
zapewnienie skutecznos$ci monitorowania po-

mocy publicznej.



12. Przepisdéw ust. 3-9, w zakresie posredniczenia
w przekazywaniu sprawozdan i informaciji,
o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje sie do
podmiotow udzielajgcych pomocy zobowig-
zanych do przekazywania sprawozdan albo
informacji, o ktérych mowa wust. 1, z wyko-

rzystaniem aplikacji SHRIMP.

Art. 32a. 1. Podmioty udzielajgce pomocy sg zobowigzane
do sporzadzania i przedstawiania ministrowi
witasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie
lub rybotéwstwie albo informaciji o nieudzieleniu
takiej pomocy w danym okresie sprawozdaw-
czym. Sprawozdania zawierajg w szczegol-
nosci informacje o beneficjentach pomocy oraz
o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu

udzielonej pomocy.

2. Z zastrzezeniem ust. 5, do przekazywania spra-
wozdan i informaciji, o ktérych mowa w ust. 1,
ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa
przepisy art. 32 ust. 2-9 stosuje sie

odpowiednio.

3. Sprawozdania albo informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, przekazuje sie przez teletransmisje
danych w formie elektronicznej, na formu-
larzach  zamieszczonych w  powszechnie
dostepnej sieci teleinformatycznej przez
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa albo,
z zastrzezeniem ust. 4, 2z wykorzystaniem
aplikacji  udostepnionej w  powszechnie
dostepnej sieci teleinformatycznej przez

ministra wiasciwego do spraw rolnictwa.



4) w art. 34:

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozpo-

rzadzenia, wykaz podmiotéw udzielajgcych
pomocy zobowigzanych do przekazywania
ministrowi witasciwemu do spraw rolnictwa
sprawozdan albo informacji, o ktérych mowa
w ust. 1, z wykorzystaniem aplikacji, majac na
uwadze konieczno$¢ stopniowego wdrazania
aplikacji oraz zapewnienie skutecznosci moni-
torowania pomocy publicznej w rolnictwie

i rybotéwstwie.

. Przepisow art. 32 ust. 3-9, w zakresie posred-

niczenia w przekazywaniu sprawozdan i infor-
macji, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje sie
do podmiotéw udzielajacych pomocy zobo-
wigzanych do przekazywania sprawozdan albo
informaciji, o ktéorych mowa w ust. 1, z wyko-

rzystaniem aplikacji.”;

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje

sie przez teletransmisje danych w formie elek-

tronicznej, na formularzach zamieszczonych w pow-

szechnie dostepnej sieci teleinformatycznej przez

Prezesa Urzedu.”,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisy art. 32 ust. 3-9 stosuje sie odpowiednio.”;

5) art. 35 otrzymuje brzmienie:

JArt. 35. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen:



1) zakres sprawozdan i informacji, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 1, oraz sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1, terminy ich
sktadania i okresy sprawozdawcze oraz wzory
formularzy, majac na uwadze zapewnienie
skutecznosci monitorowania pomocy publicznej
oraz koniecznos¢ uwzglednienia technicznych
uwarunkowan, zwigzanych z przekazywaniem
sprawozdan i informacji, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 1, z wykorzystaniem aplikacji
SHRIMP;

2) zakres sprawozdan i informacji, o ktdrych
mowa w art. 32a ust. 1, terminy ich skfadania i
okresy sprawozdawcze oraz wzory formularzy,
majac na uwadze zapewnienie skutecznosci
monitorowania pomocy publicznej w rolnictwie
lub rybotowstwie, w szczegolnosci
przestrzegania krajowego limitu skumulowanej
kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub

rybotowstwie.”;

6) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

u1-

Prezes Urzedu, a w zakresie pomocy publicznej w rol-
nictwie lub rybotéwstwie — minister wiasciwy do spraw
rolnictwa, na podstawie sprawozdan i informacji,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 oraz art. 32a ust. 1,
opracowuje, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finanséw publicznych, i przedstawia Radzie
Ministrdw sprawozdanie zawierajgce wyniki moni-
torowania pomocy publicznej w roku poprzednim,
w szczegolnosci dane dotyczace wielkosci, form,
i przeznaczenia pomocy publicznej, a takze ocene

skutkéw udzielonej pomocy w sferze konkurencji.”;



7) wart. 37:

a) ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

);1-

Podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis jest

zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzie-

lajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie

pomocy:

1)

wszystkich zaswiadczeh o pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie
0 pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat,
albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de

minimis otrzymanej w tym okresie;

oswiadczenia o wielkosci i przeznaczeniu po-
mocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomoca, na pokrycie ktérych ma byc¢

przeznaczona pomoc de minimis.

Podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis

w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do

przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy,

wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1)

wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotoéwstwie, jakie otrzymat
w ciggu 3 ostatnich lat poprzedzajacych dzien
wystgpienia z wnioskiem o udzielenie pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
a w przypadku pomocy otrzymanej przed dniem
11 stycznia 2007 r. — informacji o wielkoSci
tej pomocy, albo oswiadczenia o wielkosci
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie

otrzymanej w ciggu 3 ostatnich lat
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poprzedzajgcych dzien wystgpienia z wnioskiem

0 udzielenie pomocy;

2) oswiadczenia o wielkosci i przeznaczeniu po-
mocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomoca, na pokrycie ktéorych ma byc¢
przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub

rybotowstwie.

3. Prezes Urzedu przedstawia Komisji, na jej wniosek,

informacje o pomocy de minimis.

4. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa przedstawia
Komisji, na jej wniosek, informacje o pomocy de

minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

./ . DO czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie
o pomoc zaswiadczen, oswiadczen lub informaciji,
o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 5, pomoc nie moze by¢

udzielona temu podmiotowi.”;
8) w art. 41 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nie stanowi naruszenia obowigzku zachowania tajemnicy
przedsiebiorstwa, jak réwniez innych tajemnic ustawowo
chronionych, przekazywanie informacji do Komisiji
w zwigzku z realizacjg zadanh okreslonych prawem Unii
Europejskiej w zakresie pomocy publicznej, przekazy-
wanie sprawozdan o udzielonej pomocy w trybie art. 32
i 32a oraz sprawozdan o zalegtosciach, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z pézn. zm.") w art. 7 uchyla sie
ust. 6b.

Art. 3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 35 ustawy
wymienionej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 35 tej ustawy, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2008 r.

Art. 4. Do czasu okreslenia okreséw sprawozdawczych i terminow
sktadania informacji o nieudzieleniu pomocy, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
oraz w art. 32a ust.1 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, informacje te sktada sie odpowiednio za okresy
sprawozdawcze i w terminach okreslonych dla sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej lub sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie

lub rybotéwstwie.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

R Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 220,
poz. 1601, Nr 225, poz. 1635, Nr 245, poz. 1775, Nr 249, poz. 1828 i Nr 251, poz. 1847.

11/7/es



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404) do obecnie obowigzujacych przepisow
wspolnotowych, w szczegdlnosci dotyczacych pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie, jak réwniez umozliwienie
wdrozenia elektronicznego systemu monitorowania pomocy publicznej innej niz
w rolnictwie i rybotéwstwie tzw. aplikacji SHRIMP (System Harmonogra-
mowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy Publicznej) oraz aplikacji

stuzgcej monitorowaniu pomocy udzielanej w rolnictwie i rybotéwstwie.

Zmiany przewidziane w art. 1 pkt 1 projektu ustawy polegajg na rezygnacji
z przywotywania w tekscie ustawy konkretnych tytutdw rozporzadzen Komisiji
Europejskiej dotyczgcych pomocy publicznej. W chwili obecnej planowane jest
wydanie przez Komisje Europejskg nowego rozporzadzenia dotyczgacego
pomocy zwolnionej z notyfikacji, co spowoduje, iz katalog okreslony w art. 2
pkt 3 ustawy bedzie wkrétce zawierat odwotfania do aktow uchylonych
(wymienione w ustawie rozporzadzenia KE regulujgce pomoc udzielang
w ramach wylaczeh grupowych majg obowigzywac tylko do konca czerwca
2008 r.). Proponowana zmiana ustawy pozwoli na unikniecie powyzszej
sytuacji, jak rowniez koniecznosci kazdorazowej nowelizacji ustawy

w przypadku zmian wprowadzanych w prawie wspdélnotowym.

Podobne argumenty uzasadniajg zmiany przewidziane w art. 1 pkt 1 lit. b, ci d
projektu ustawy. Od 1 stycznia 2007 r. obowigzuje rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5),
podczas gdy w ustawie znajduje sie odniesienie do nieobowigzujgcego juz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach
zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 30). Ponadto z dniem
1 sierpnia 2007 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007
zdnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE



w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotéwstwa
i zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193
z 25.07.2007, str. 6 ). Majgc na uwadze powyzsze, w projekcie ustawy
przewidziano uchylenie pkt 4 i 4a w art. 2 ustawy, co powoduje usuniecie
odwotania do konkretnych rozporzgadzen Komisji (WE) dotyczacych pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie. W zwigzku
z powyzszym modyfikacji ulegajg rowniez definicie pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie (art. 2 pkt 10 i 10a zmienianej
ustawy). Ponadto, w celu ujednolicenia zasad przywotywania w tekscie ustawy
przepisow prawa wspolnotowego (jak réwniez w celu unikniecia nowelizacji
ustawy w przypadku wprowadzania zmian), w art. 2 pkt 10c zmienianej ustawy
zrezygnowano z podania petnego tytutu rozporzadzenia Rady (WE)
nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynkow
produktéw rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. WE L 17 z 21.01.2000, str. 10;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 4, t. 4, str. 198).

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, iz powyzsze zmiany, w szczegolnosci
rezygnacja z przywofania w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej tytutdbw oraz miejsca publikacji rozporzadzen KE
dotyczacych pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, nie powoduje niezgodnosci obowigzujgcych programdéw pomocy
de minimis z przepisami prawa wspolnotowego. Ustawa o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej nie jest podstawg do udzielania
pomocy (nie jest programem pomocowym). Ponadto obowigzek pisemnego
powiadomienia beneficjenta pomocy, iz udzielona pomoc ma charakter de
minimis oraz wskazanie tytutu i miejsca publikacji wtasciwego rozporzadzenia
KE dotyczacego pomocy de minimis jest realizowany poprzez wystawienie
zaswiadczenia o pomocy de minimis (analogicznie jest w przypadku pomocy de

minimis w rolnictwie i rybotowstwie).

Art. 1 pkt 1 lit. e projektu uzupetnia stownik ustawy o dwa nowe pojecia:
aplikacja SHRIMP i aplikacja. Pierwsze okresla system stuzacy monitorowaniu
pomocy publicznej innej niz pomoc w rolnictwie i rybotéwstwie, a drugie

aplikacje do monitorowania pomocy w rolnictwie i rybotowstwie. Wprowadzenie



ww. pojeC jest konieczne z uwagi na planowane wdrazanie systemow

monitorowania pomocy, o czym jest mowa w dalszej czesci uzasadnienia.

Biorgc pod uwage fakt, iz w interesie przedsiebiorcy jest dysponowanie
zaswiadczeniami potwierdzajacymi rzeczywistg wartos¢ otrzymanej pomocy de
minimis, w art. 1 pkt 2 projektu ustawy uregulowano kwestie korygowania
zaswiadczen o pomocy de minimis, w przypadku zmiany wartosci faktycznie
udzielonej pomocy. Projektowany przepis art. 5 ust. 3a stanowi podstawe do
wydania nowego zaswiadczenia 0 udzielonej pomocy de minimis oraz
stwierdzenia utraty waznosci poprzedniego zaswiadczenia. Wprowadzenie
powyzszego przepisu jest uzasadnione z uwagi na liczne watpliwo$ci,
zgtaszane przez podmioty udzielajgce pomocy, jak i beneficjentow pomocy,
dotyczgce podstawy prawnej do zmiany zaswiadczen o udzielonej pomocy de
minimis. Powyzszy przepis bedzie odpowiednio stosowany w przypadku

udzielania pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie.

Ponadto projekt ustawy przewiduje dodanie w art. 5 ust. 3c zmienianej ustawy,
przepisu stwierdzajgcego, iz ww. zaswiadczenia (w tym ,zaswiadczenia
korygujace”) wydawane sg z urzedu. Powyzszy przepis wyeliminuje watpliwosci
dotyczace pobierania optaty skarbowej (w szczegdlnosci w przypadku gdy

o wydanie zaswiadczenia, bgdz o jego korekte wystgpit beneficjent pomocy).

Przepis art. 1 pkt 3 projektu ustawy wprowadza nowe brzmienie art. 32 i 32a.
Celem tej zmiany jest m.in. rozdzielenie przepisow okreslajacych zasady
monitorowania pomocy publicznej innej niz pomoc w rolnictwie lub rybotowstwie
od przepisébw regulujgcych zasady monitorowania pomocy publicznej
w rolnictwie lub rybotéwstwie. Z kolei, celem powyzszego rozdzielenia jest
zapewnienie wiekszej przejrzystosci tych przepisow w zwigzku z ich
uszczegotowieniem, wynikajgcym z planowanego wdrozenia nowych systemow
monitorowania pomocy publicznej: aplikacji SHRIMP i aplikacji do monito-

rowania pomocy w rolnictwie i rybotowstwie.

Proponowane brzmienie art. 32 ust. 1 okresla obowigzki podmiotéw udzie-
lajacych pomocy wobec Prezesa Urzedu, zarbwno w zakresie sprawozdan

0 udzielonej pomocy publicznej, jak rowniez informacji o nieudzielaniu takiej



pomocy. Art. 32 ust. 2 okresla podmioty zobowigzane do sktadania sprawozdan
albo informacji w przypadkach tzw. pomocy automatycznej, tzn. udzielanej na
podstawie aktu normatywnego bez koniecznosci wydania decyzji lub zawarcia
umowy. Kolejne ustepy art. 32, tj. ust. 3-9, okreslajg sposob przekazywania
sprawozdan o udzielonej pomocy, jak réwniez informacji o nieudzieleniu

takiej pomocy.

Projektowane brzmienie ust. 10 w art. 32 ustawy (obecnie ust. 8), ma na celu
wprowadzenie alternatywnego (w stosunku do funkcjonujgcego obecnie)
sposobu przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej. Zmiana
ww. przepisu wynika z koniecznosci wdrozenia informatycznej aplikacji stuzgcej
do monitorowania pomocy publicznej innej niz w rolnictwie i rybotéwstwie
zwanej Systemem Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy
Publicznej (SHRIMP). Aplikacja SHRIMP ma planowo zastgpi¢ obecnie
stosowane procedury sporzadzania i przekazywania sprawozdan. Dzieki temu
zmniejszy sie nakfad pracy niezbedny do sporzadzania sprawozdan (podmioty
udzielajgce pomocy) oraz do ich gromadzenia i przetwarzania (organ
monitorujgcy - Prezes UOKIK). Umozliwi to m.in. przyspieszenie procesu
analizowania danych, jak réwniez ufatwi ich korygowanie (aktualizowanie). To
z kolei wptynie bezposrednio na poprawe wiarygodnosci i aktualnosci
przekazywanych informacji. Docelowo, aplikacja SHRIMP ma by¢ réwniez
centralnym rejestrem pomocy de minimis, o ktorym mowa w rozporzgdzeniu
Komisji (WE) nr 1998/2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006).

Jednoczesnie ust. 10 w art. 32 wprowadza odrebny sposob udostepniania
aplikacji SHRIMP organom skarbowym i celnym. Jest to konieczne z uwagi na
specyfike wprowadzanej aplikacji SHRIMP (bezposredni dostep internetowy)
oraz zwigzane z tym wzgledy bezpieczenstwa innych systeméw infor-
matycznych (gtéwnie podatkowych) funkcjonujgcych w Ministerstwie Finanséw
i organach podlegtych. Z tego wzgledu wtasciwe jest, aby aplikacja SHRIMP
w zakresie pomocy udzielanej przez organy skarbowe i celne funkcjonowata

przy wykorzystaniu wydzielonej sieci resortu finansow.



Z uwagi na znaczng ztozonos¢ systemu, wynikajacqg przede wszystkim z duzej
liczby potencjalnych uzytkownikow (ok. 4 tys. podmiotow udzielajgcych pomocy
publicznej), jego wdrozenie musi zosta¢ roztozone w czasie. Z tego wzgledu
w art. 32 ust. 11 zmienianej ustawy wskazano delegacje dla Rady Ministrow do
wydania rozporzadzenia, w ktorym wskazywane bedg sukcesywnie kolejne
grupy podmiotow udzielajgcych pomocy, zobowigzane do sporzgdzania
sprawozdan albo informacji za pomocg aplikacji SHRIMP, jak rowniez sposéb

jej udostepniania.

W art. 32 ust. 12 dokonuje sie wytaczenia przepisow dotyczacych obowigzku
posredniczenia przy przekazywaniu sprawozdan (art. 32 ust. 3-9) w przypadku
korzystania z aplikacji SHRIMP. Jest to uzasadnione z uwagi na fakt, iz
specyfika aplikacji SHRIMP wyklucza zaréwno potrzebe jak i mozliwosc
posredniczenia w przekazywaniu sprawozdan o udzielonej pomocy. System
SHRIMP jest aplikacjg przewidujgcg bezposredni, internetowy dostep do bazy
danych systemu (umiejscowionej w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsu-

mentow) przez podmioty udzielajgce pomocy.

Nowe brzmienie art. 32a ustawy okresla obowigzki podmiotéw udzielajacych
pomocy wobec ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, zaréwno w zakresie
sprawozdan o udzielonej pomocy w rolnictwie lub rybotéwstwie, jak réwniez
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy. Art. 32a ust. 2 zawiera odestanie do
przepisow art. 32 ust. 2-9, a wiec okresSla obowigzek analogicznego, jak
w przypadku Prezesa Urzedu, posredniczenia przy przekazywaniu sprawozdan
albo informacji. W art. 32a ust. 3 okresla sie sposéb przekazywania ww.
sprawozdan albo informacji. Oprocz obecnie obowigzujgcej procedury
przekazywania sprawozdan na wskazanych formularzach wprowadza sie
alternatywny sposob sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz informacji
przy wykorzystaniu aplikacji elektronicznej, opracowanej przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Argumenty przemawiajgce za wdrozeniem takiej
aplikacji sg analogiczne jak w przypadku ww. aplikacji SHRIMP. W odr6znieniu
od aplikacji SHRIMP, ktéra w przypadku organow skarbowych i celnych
udostepniana jest przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych,

aplikacja stuzgca monitorowaniu pomocy w rolnictwie lub rybotéwstwie jest



udostepniana wszystkim podmiotom udzielajgcym pomocy tylko przez ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa. Jest to konieczne z uwagi na fakt, iz aplikacja

ta nie jest zintegrowana z systemami funkcjonujgcymi w resorcie finansow.

Art. 32b ust. 4 zawiera delegacje dla Rady Ministrow do wydania rozpo-
rzadzenia, w ktérym, podobnie jak w przypadku systemu SHRIMP, wskazywane
beda kolejno podmioty zobowigzane do stosowania aplikacji informatycznej
udostepnionej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Art. 32a ust. 5 wytgcza
obowigzki zwigzane z posredniczeniem w przekazywaniu sprawozdan spo-
rzadzanych z wykorzystaniem aplikacji informatycznej udostepnionej przez

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zwigzku ze zmiang numeracji ustepow w art. 32 konieczna jest zmiana

w art. 34 ustawy, ktéry zawiera odwotanie do odpowiednich przepisow art. 32.

Z uwagi na rozdzielenie przepisow dotyczgcych monitorowania pomocy
publicznej przez Prezesa Urzedu oraz przez ministra witasciwego do spraw
rolnictwa w art. 35 usunieto wskazanie organu, do ktdérego sktada sie
poszczegodlne sprawozdania. W zwigzku z potaczeniem przepisdw dotyczacych
sprawozdan o udzielonej pomocy oraz informacji o nieudzieleniu pomocy,
zaistniata koniecznoS¢ uzupetnienia delegacji do wydania rozporzadzen,
zawartych w art. 35, o terminy przekazywania informacji o nieudzieleniu
pomocy. Dodatkowo, uzupetniono wytyczne do wydania rozporzgadzenia celem
umozliwienia dostosowania przepiséw okreslajacych obowigzki sprawozdawcze

do wdrazanej aplikacji SHRIMP.

W zwigzku z rozdzieleniem przepiséw okreslajgcych zasady monitorowania
pomocy publicznej innej niz w rolnictwie lub rybotéwstwie od przepisow
regulujgcych zasady monitorowania pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie (dotychczas art. 32 ust. 1 ustawy) konieczna jest zmiana w art. 36

ust. 1, polegajaca na odpowiedniej zmianie odestan zawartych w ww. przepisie.

W zwigzku ze zmiang przepiséw wspolnotowych, dotyczacg okresu kumulaciji
pomocy de minimis oraz sumowania pomocy de minimis z inng pomoca

publiczng w ramach tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do objecia



pomocg, konieczne jest wprowadzenie zmiany w art. 37 ustawy. Zgodnie
z przepisami wspolnotowymi przy udzielaniu pomocy de minimis nalezy
zagwarantowaé, iz nie bedzie przekroczona zaréwno dopuszczalna kwota
pomocy de minimis, jak réwniez maksymalna intensywnos$¢ pomocy publicznej
(innej niz de minimis, w przypadku gdy beneficjent otrzymat takg pomoc,
przeznaczong na te same koszty kwalifikujgce sie do objecia pomocg). Nalezy
zauwazyc, iz przepis art. 5 ust. 1 zmienianej ustawy stuzy wytacznie ustaleniu
wielkosci pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiebiorce dla celow
przestrzegania maksymalnej kwoty tej pomocy (200 tys. euro w okresie 3 lat)
— przy obliczaniu kwoty pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ tylko warto$é
pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiebiorce w okresie 3 lat (innej
pomocy publicznej nie wlicza sie badajac czy nie zostat przekroczony putap 200
tys. euro). Przy udzielaniu pomocy de minimis nalezy jednak sprawdzi¢, czy
oba ww. kryteria dopuszczalno$ci pomocy de minimis bedg spetnione, a wiec
czy udzielenie pomocy de minimis nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnej
intensywnosci pomocy publicznej. W zwigzku z tym, nowe brzmienie art. 37
ust. 1 zmienianej ustawy wskazuje na obowigzek przedstawiania zaswiadczen
0 pomocy de minimis oraz oswiadczenia o innej pomocy publicznej otrzymane;j
w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.
Jednoczesnie w projekcie nowelizacji wprowadzono alternatywng mozliwos¢
przedktadania przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis oswiadczenia
o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w okresie trzech kolejnych lat,
zamiast przedstawiania wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis.
Mozliwos¢ ztozenia stosownego oswiadczenia przez beneficjenta pomocy
(zamiast przedstawiania wszystkich zaswiadczen o pomocy de mnimis
otrzymanych w okresie trzech kolejnych lat) uprosci zasady ubiegania
sie o pomoc de minimis, w szczegdélnosci pozwoli unikng¢ wielokrotnego
sktadania tych samych zaswiadczen do tego samego podmiotu udzielajgcego
pomocy. Analogiczne przepisy zostaty wprowadzone w odniesieniu do pomocy

de minimis w rolnictwie i rybotowstwie.

Jednoczesnie pozostawienie obowigzku wystawiania zaswiadczen o pomocy de
minimis oraz zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie

przez podmioty udzielajgce pomocy (art. 5 wust. 3 ustawy) stuzy



zagwarantowaniu beneficjentom pewnosci prawnej co do charakteru pomocy,
jaka otrzymali. Biorgc pod uwage, iz Komisja Europejska moze skontrolowac
kazdg pomoc udzielong przedsiebiorcy w okresie 10 lat, istotne jest, aby
beneficjent dysponowat dokumentami potwierdzajgcymi charakter, wielkos¢
oraz warunki otrzymanej pomocy. W przypadku pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie charakter i wielkos¢ pomocy
potwierdzajg zaswiadczenia wystawiane przez podmioty udzielajgce pomocy.
Taki system monitorowania pomocy de minimis jest zgodny z przepisami
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis, rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1860/2004
z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego
(Dz. Urz. UE 325 z 28.10.2004, str. 4) oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 875/2007 w sprawie stosowania art. 87 i 88. Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotéwstwa i zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004.

W zwigzku z rozdzieleniem przepiséw okreslajgcych zasady monitorowania
pomocy publicznej innej niz w rolnictwie lub rybotéwstwie od przepiséw
regulujgcych zasady monitorowania pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotéwstwie (dotychczas art. 32 ust. 1 ustawy) konieczna jest zmiana
w art. 41 ust. 3, polegajaca na odpowiedniej zmianie odestania, zawartego

W WW. przepisie.

Art. 2 projektu ustawy wprowadza zmiane w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z pdzn.
zm.), polegajaca na uchyleniu ust. 6b w art. 7 ww. ustawy. Powyzsza zmiana
ma na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych mozliwosci
korzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci przez podmioty
prowadzgce zaktady pracy chronionej, w przypadku przekroczenia
dopuszczalnej kwoty pomocy de minimis. W zwigzku z tym, ze pomocqg dla
zaktadow pracy chronionej nie jest zwolnienie z podatku od nieruchomosci,
a dopiero wydatkowanie srodkow z zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb

niepetnosprawnych pochodzacych m. in. z tego zwolnienia (Stanowisko



wspolne Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych przy Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz Ministerstwa Finanséw) proponuje sie uchylenie art. 7 ust. 6b ustawy

o podatkach i optatach lokalnych.

Art. 3 projektu zawiera przepis przejSciowy utrzymujgcy w mocy przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 35 ustawy do czasu wejscia w zycie

nowych przepisdw wykonawczych.

Art. 4 projektu zawiera przepisy przejsciowe wskazujgce, iz informacje
0 nieudzieleniu pomocy publicznej oraz informacje o nieudzielaniu pomocy
publicznej w rolnictwie i rybotéwstwie, do czasu wejscia w zycie odpowiednich
przepisbw wykonawczych, sktada sie za okresy i w terminach okreslonych
odpowiednio dla sprawozdain o pomocy publicznej lub sprawozdan o pomocy
publicznej w rolnictwie i rybotowstwie. KoniecznoS¢ wprowadzenia tego
przepisu wynika z uchylenia obecnie obowigzujgcego przepisu art. 32a
regulujgcego okresy i terminy skfadania informacji o nieudzielaniu pomocy
i przeniesienia jego tresci do przepisdw wykonawczych, ktére zostang wydane

na podstawie art. 35 ustawy w nowym brzmieniu.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania do
uzgodnien miedzyresortowych. Nikt nie zgtosit sie do udziatu w pracach nad

projektem.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego

Projekt aktu normatywnego oddziatuje na podmioty udzielajgce pomocy
publicznej. Proponowane przepisy wprowadzajg jedynie pewne modyfikacje
w juz istniejgcych obowigzkach z zakresu monitorowania udzielonej pomocy
publicznej, co oznacza, iz wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie
spowoduje wzrostu kosztéw funkcjonowania podmiotéw udzielajgcych

pomocy publiczne;.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat zamieszczony w ramach konsultacji spotecznych na
stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W toku

konsultacji nie wptynety Zadne uwagi do projektu ustawy.

Z uwagi na fakt, iz uregulowania zawarte w projekcie ustawy dotyczg
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, przedmiotowy projekt
zostat przekazany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
celem zaopiniowania. W dniu 19 wrzesnia 2007 r. odbyto sie posiedzenie
Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz

Srodowiska tej Komisji, na ktérym przedmiotowy projekt przyjeto bez uwag.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie ustawy spowoduje skutki finansowe dla budzetu Panstwa.
Zwigzane one bedg z wdrazaniem aplikacji SHRIMP. Wprawdzie
przedmiotowa aplikacja zostata juz stworzona, jednak proces jej wdrazania,
szczegolnie w jego poczatkowej fazie, wymaga rozwoju infrastruktury
technicznej oraz statej opieki ze strony firmy informatycznej, ktéra bedzie
odpowiedzialna za biezgce funkcjonowanie systemu, usuwanie
ewentualnych btedéw, wprowadzanie ewentualnych korekt i usprawnien itp.
Szacunkowy koszt zapewnienia takiej opieki wynosi ok. 110 tys. zt rocznie,
w okresie 3 kolejnych lat oraz ok. 75 tys. rocznie w latach nastepnych, co
wymaga zwiekszenia budzetu UOKIK o odpowiednie kwoty. Ponadto,
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wdrazanie systemu wymaga dodatkowych naktadow pracy zwigzanych
z udostepnianiem systemu, tj. obstugg uzytkownikéw systemu, nadawaniem
loginbw i haset dostepu, wyjasnianiem watpliwosci zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu itp. W 2zwigzku z tym przewiduje sie
koniecznos¢ wsparcia etatowego UOKIK w wymiarze 2 dodatkowych
etatow, ktorych utrzymanie stanowi tgczny koszt w wysokosci ok. 80 tys. zt

rocznie.

Opracowanie i wdrozenie aplikacji stuzacej monitorowaniu pomocy
publicznej innej niz w rolnictwie i rybotowstwie nie skutkuje dodatkowym
obcigzeniem budzetu Panstwa, poniewaz zostanie zrealizowane w ramach

budzetu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie bedzie miato wpltywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw

Ze wzgledu na fakt, iz projekt ustawy nie okresla warunkow udzielania
pomocy beneficientom, a jedynie reguluje kwestie proceduralne,
umozliwiajgce prawidtowe monitorowanie pomocy publicznej, nie bedzie on

miat wptywu na sytuacje i rozwoj regionow.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Tomasz Nowakowski

Min. TN LS 12007/0P-ar

Warszawa, dn.4p pazdziernika 2007 .

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia 0 zgodnoici z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej oraz ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu  Integracji  Europejskiej, Tomasza Nowakowskiego, dzialajacego
z upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Eurepejskiej.

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM-10-1 71-07), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastgpujgca opinig:
Przedlozony projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie].
Z powazaniem,

[ Macandwon =

D¢ wiadomosci:

Pan Marek Niechcial
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