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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji i innych ustaw

Art. 1. Ustawa okresla zmiany w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych
wiasciwych w sprawach tgcznosci, radiofonii i telewizji oraz reguluje tryb dokonania tych
zmian.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr
253, poz. 2531, z pozn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 5 otrzymuje brzmienie:
LArt. 5. Tworzy sie Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, zwang dalej "Krajowg
Radg". Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji.”;

2) w art. 6:
a) uchyla sie ust. 1,

b) w ust. 2:

- uchyla sie pkt 1 — 3a,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) sprawowanie w granicach okreslonych ustawg kontroli programowe;j

dziatalnos$ci nadawcow”,

- uchyla sie pkt 6,

- dodaje sie pkt 10a:
"10a) inicjowanie postepowan sadowych i administracyjnych zwigzanych z
naruszeniami wolnosci stowa, przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w
ustawie Prawo prasowe"

- dodaje sie pkt 11:
"11) przeprowadzanie, przy udziale przedstawiciela ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, konkurséw na stanowiska cztonkéw zarzadow i rad
nadzorczych w spétkach publicznej radiofonii i telewizji."

c) dodaje sie ust. 3:
"3. Pozostate zadania w dziedzinie regulacji rynku radiofonii i telewizji:

3. okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkow
prowadzenia dziatalnosci przez nadawcow;



2. kontrolowanie dziatalnosci nadawcow i podmiotéw, z
wytgczeniem kontroli, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 4;

3. prowadzenie rejestru programéw w sieciach kablowych

4. 4. uznawanie za nadawce spoftecznego lub odbieranie tego
przymiotu, na warunkach okreslonych ustawg;

5. 5. organizowanie i inicjowanie w porozumieniu z Krajowg Radg
wspotpracy z zagranicg dziedzinie radiofonii i telewiz;ji.

nalezg do kompetencji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

3)wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Krajowa Rady skfada sie z:

1) trzech czionkéw powotywanych przez Sejm;
2) dwoch cztonkéw powotywanych przez Senat;
3) dwdch cztonkdéw powotywanych przez Prezydenta,

- sposrod oséb wyrdzniajacych sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie Srodkéw

spotecznego przekazu, posiadajgcych rekomendacje co najmnie;j:
a) dwoch uczelni akademickich w rozumieniu art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164,
poz.1365, z pozn. zm. ) lub
b) dwoch ogdlnokrajowych organizacji samorzadu dziennikarskiego lub dwu
ogolnokrajowych stowarzyszen twércow."

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. W przypadku odwofania cztonka lub jego $mierci przed uptywem kadencji, wtasciwy
organ niezwtocznie powotuje nowego cztonka Krajowej Rady na okres do konca tej
kadenc;ji."

4) w art. 8:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Krajowa Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych.”,

b) dodaje sie ust. 1 a —1b w brzmieniu:

»1a. Pracodawca zatrudniajgcy cztonka Krajowej Rady udzieli mu, na jego
wniosek, urlopu bezptatnego na czas udziatu w posiedzeniu plenarnym, o
ktorym mowa w ust. 1. Okres urlopu wlicza sie do stazu pracy, od ktérego
zalezg uprawnienia wynikajgce ze stosunku pracy.

1b. Posiedzenia plenarne Krajowej Rady zwotuje jej Przewodniczacy w
miare potrzeb, co najmniej raz w miesigcu. Ponadto posiedzenia plenarne
Krajowej Rady zwotuje sie takze na wniosek co najmniej jednej trzeciej
cztonkoéw oraz na wniosek Prezesa UKE”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
+4. Nie mozna taczyC funkcji czionka Krajowej Rady z posiadaniem



udziatéw albo akcji spoétki, petnieniem funkcji badz uczestniczeniem w inny
sposob w podmiocie bedacym:

1) nadawca;

2) podmiotem rozprowadzajgcym programy telewizyjne lub radiowe;

3) producentem radiowym lub telewizyjnym.”,

d) dodaje sie ust. 5 -7 w brzmieniu:
,9. Cztonkowie Krajowej Rady w zwigzku z petnieniem obowigzkow w Radzie
otrzymuija:
1) diety, wyptacane nie rzadziej niz raz w miesiacu,
2) zwrot kosztow wedlug =zasad obowigzujacych przy podrézach
stuzbowych.

6. Cztonkowi Krajowej Rady przystugujg srodki finansowe na pokrycie kosztéw
zwigzanych z wydatkami poniesionymi w zwigzku z wykonywaniem jego funkcji w
tej Radzie, w zryczattowanej wysokosci 50% wynagrodzenia podsekretarza
stanu, ustalonego na podstawie przepiséw o wynagrodzeniu osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe. ,,

5) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Krajowa Rada podejmuje uchwaty bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowe]
liczby cztonkow."

6) w art. 10:

a) dodaje sie ustep 3a:
"3a. Jezeli nadawca w terminie 30 dni od dnia wezwania, o ktérym mowa w ust. 3,
nie zaniecha dziatan, naruszajgcych przepisy ustawy lub uchwaty Krajowej Rady, lub
nie usunie nieprawidtowosci Przewodniczacy Krajowej Rady moze zwrdéci¢ sie do
Prezesa UKE 2z wnioskiem o wydanie decyzji nakazujacej zaniechanie przez
nadawce dziatan w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3.":

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

c,4. W przypadku niezastosowanie sie do wydanej decyzji Prezes UKE w porozumieniu
z Przewodniczacym Krajowej Rady moze wszczg¢ postepowanie zmierzajgce do:

1. natozenia kary, o ktérej mowa w art. 53 i 54 niniejszej ustawy,

2. wydania decyzji w sprawie cofniecia koncesji

6a) w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
» 1. Krajowa Rada wykonuje swoje zadania, o ktérych mowa w art. 6, przy pomocy
Biura Krajowej Rady.”;

7) art. 27 otrzymuje brzmienie:
"Art. 27. 1. Zarzad spoiki liczy od jednego do trzech czionkow. W spétkach radiofonii
regionalnej zarzad nie powinien liczy¢ wiecej niz jednego cztonka.
2. Czlonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, powotuje i odwotuje walne
zgromadzenie akcjonariuszy.



2a. Cztonek zarzadu w trakcie trwania kadencji moze by¢ odwotany tylko z waznych
powododw.

3. Kadencja zarzadu trwa cztery lata.

4. W sktad zarzadu mozna powotaC wytgcznie osobe, ktora wygrata konkurs, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 11 ustawy.

5. Regulamin konkursu dla cztonkdw zarzadu ustanawia Krajowa Rada,
uwzgledniajgc koniecznos¢ wytonienia w drodze konkursu osob, ktére posiadajg
kompetencje w zakresie zarzgdzania i posiadajg kompetencje w zakresie radiofonii i
telewizji."

8) w art. 28:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Rada nadzorcza liczy od trzech do siedmiu cztonkoéw. Cztonkdéw rady nadzorczej
powotuje i odwotuje walne zgromadzenie akcjonariuszy. W spoétkach radiofonii
regionalnej rada nadzorcza liczy nie wiecej niz trzech cztonkow."

b) dodaje sie ust. 1a - 1c:
"1a. Cztonek rady nadzorczej w trakcie trwania kadencji moze by¢ odwotany tylko z
waznych powoddw.

1b. W skifad rady nadzorczej mozna powotaé wytgcznie osobe, ktdra wygrata
konkurs, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 11 ustawy.

1c. Regulamin konkursu dla cztonkéw zarzadu ustanawia Krajowa Rada,
uwzgledniajgc konieczno$¢ wytonienia w drodze konkursu oséb, ktore posiadajg
kompetencje w zakresie zarzgdzania i posiadajg kompetencje w zakresie radiofonii i
telewizji."

9) w art. 28a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Rady programowe publicznej radiofonii i telewizji licza dziewieciu cztonkéw
powotywanych przez Krajowg Rade sposrdéd grona osob legitymujacych sie dorobkiem i
doswiadczeniem w sferze kultury i medidow. Szesciu cztonkéw rad programowych
reprezentuje ugrupowania parlamentarne, badz w przypadku mediéw regionalnych
ugrupowania reprezentowane we wiasciwych terytorialnie sejmikach samorzgdowych,
wybor pozostatych trzech nalezy do wytacznej kompetencji Krajowej Rady."

10) art. 31b otrzymuje brzmienie:
"Art. 31b. Zarzady spétek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 i 3, sg obowigzane do
sktadania Krajowej Radzie i Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j:

1) rocznego sprawozdania ze sposobu wykorzystania srodkow, o ktéorych mowa w art.
31 ust. 11i 2, do dnia 15 lutego, za poprzedni rok kalendarzowy;



2) kwartalnych  sprawozdan  dotyczacych  sposobu  wykorzystania  Srodkéw
przyznawanych zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, do 25. dnia miesigca
nastepujgcego po uptywie kazdego kwartatu danego roku kalendarzowego;

3) kwartalnych sprawozdan dotyczacych kosztéw poniesionych na dziatalnos¢, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1, wraz z okresleniem zrédet ich finansowania, do 25. dnia
miesigca nastepujgcego po uptywie kazdego kwartatu danego roku kalendarzowego;

4) zatozen programowo-finansowych w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w
art. 21 ust. 1, na rok nastepny, do dnia 30 kwietnia danego roku."

11) art. 32 otrzymuje brzmienie:

"Art. 32. W celu realizacji zadan radiofonii i telewizji publicznej spotki mogg tworzy¢, za
zgodg Krajowej Rady podmioty przewidziane przepisami prawa."

12) w art. 33:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Organem wtasciwym w sprawach koncesji jest Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej."

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej podejmuje decyzje w sprawie koncesji po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady w zakresie wskazanym w art. 118 ust. 5 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800, z pozn.
zm.) i 36 ust. 1."

13) w art. 34
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej ogtasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (BIP) informacje o mozliwosciach uzyskania
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego oraz ustala
termin, nie krotszy niz 45 dni od dnia ogtoszenia, do sktadania wnioskéw o udzielenie
koncesji."

b) ust. 1b otrzymuje brzmienie:
"1b. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od

dnia ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza w co najmniej jednym
drukowanym dzienniku o zasiegu ogolnopolskim informacje o tym ogtoszeniu."



c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej podaje do publicznej wiadomosci liste
wnioskodawcow uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie koncesji. W przypadku
ztozenia wiekszej liczby wnioskow, przekraczajgcych istniejace  mozliwosci
rozpowszechniania programoéw, sg one rozpatrywane w ramach jednego postepowania."

13a) w art. 37:
a) uchyla sie ust. 3;
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Minister wiasciwy do spraw tgcznosci, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, okresli, w drodze rozporzadzenia, dane, ktore powinien
zawieraC wniosek, oraz szczegdtowy tryb postepowania w sprawach udzielania i cofania
koncesji."

14) art. 37a otrzymuje brzmienie:

"Art. 37a. Nadawca jest obowigzany do corocznego sktadania do Krajowej Rady i
Urzedu Komunikacji Elektronicznej sprawozdania finansowego, w formie przewidziane;j
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694, z pozn. zm.)."

15) w art. 38:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Koncesje cofa sie, jezeli:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce nadawcy wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej koncesja;

2) nadawca razgco narusza warunki okreslone w ustawie lub w koncesji;

3) dziatalno$¢ objeta koncesjg jest wykonywana w sposdb sprzeczny z ustawg lub z
warunkami okreslonymi w koncesji, a nadawca, pomimo wezwania Przewodniczacego
Krajowej Rady lub Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w wyznaczonym
terminie nie usunat stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami
okreslonymi w koncesji lub w ustawie;

4) nadawca, pomimo wezwania Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, nie
rozpoczat rozpowszechniania programu w terminie ustalonym w koncesji lub trwale
zaprzestat wykonywania rozpowszechniania programu za pomocg wszystkich lub
niektorych stacji nadawczych - chyba ze nadawca wykaze, ze opOznienie rozpoczecia
rozpowszechniania programu lub zaprzestanie rozpowszechniania programu zostaty
spowodowane okolicznosciami od  niego niezaleznymi. Za trwate zaprzestanie
rozpowszechniania programu uwaza sie fakt nierozpowszechniania programu przez



okres trzech kolejno nastepujacych po sobie miesiecy."

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej podaje do publicznej wiadomosci
informacje o wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia koncesiji."

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. W przypadku uprawomocnienia sie decyzji w sprawie cofniecia koncesji Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej niezwtocznie ogtasza o mozliwosci uzyskania
koncesiji w zakresie objetym cofnietg koncesja."

16) w art. 38a:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku taczenia, podziatu albo innego rodzaju przeksztatcen spoétek
handlowych, uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, mogq przejs¢ na inny podmiot za
zgodg Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Odmowa wyrazenia zgody
nastepuje, gdy:

1) nadawca osiagnie pozycje dominujagcg w dziedzinie srodkdw masowego
przekazu na danym rynku wiasciwym w rozumieniu przepisow o ochronie
konkurencji i konsumentow;

2) nastgpi przejecie bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscig
nadawcy przez inng osobe."

b) Ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w porozumieniu z Krajowg Radg, wydaje
decyzje w sprawie wyrazenia zgody badz odmowy, o ktérej mowa w ust. 3."

16a) w art. 39b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. O uznanie za nadawce spotecznego moze do Prezesa Urzedu Komunikaciji
Elektronicznej wystapic:
1) stowarzyszenie w ramach realizacji celow statutowych;
2) fundacja w ramach realizacji celéw statutowych;
3) koscielna lub wyznaniowa osoba prawna kosciota lub zwigzku wyznaniowego o
uregulowanej w ustawie sytuacji prawnej.";

b) dodaje sie ust. 1a:

"1a. Uznanie za nadawce spotecznego nastepuje w drodze decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, po uzyskaniu opinii Krajowej Rady."



17) art. 40:

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Prezesa
UKE, uwzgledniajgc charakter poszczegolnych nadawcow i ich programow, ustala, w
drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 1, oraz moze okresli¢
podmioty zwolnione od optaty."

18) w art. 40a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Za udzielenie koncesji pobiera sie optate, niezaleznie od optat za uzywanie urzagdzen
radiokomunikacyjnych oraz uzywanie czestotliwosci, przewidzianych w ustawie Prawo
telekomunikacyjne ( Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.)."

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydaje i cofa zezwolenie, o ktérym mowa
w ust. 1, w porozumieniu z Krajowg Rada."

19) w art. 41 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Organem prowadzacym rejestr jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej."

20) w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Prezesa
UKE ustala, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ opfaty, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
moze okresla¢ podmioty zwolnione od opfaty."

21) w art. 43 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej moze, w uzasadnionych przypadkach,
wydac¢ decyzje zezwalajgcg na inng niz wymieniona w ust. 1 kolejnos¢ wprowadzania
programéw do sieci kablowej."

21a) w art. 44:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



"1. Prezes UKE dokonuje wpisu programu do rejestru na podstawie zgtoszenia.";
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Rozprowadzanie programu mozna rozpoczac, jezeli Prezes UKE nie odmowit
rejestracji w terminie 2 miesiecy od daty ztozenia wniosku.";

c) ust. 5. otrzymuje brzmienie:

"5. Operator sieci kablowej jest obowigzany zgtasza¢ Prezesowi UKE, w terminie 14 dni,
zmiany stanu faktycznego i prawnego objetego wpisem do rejestru, powstate po dniu
dokonania wpisu programu do rejestru. Do zgtaszania zmian stosuje sie odpowiednio
przepisy o wpisie programu do rejestru.";

22) w art. 45 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. W przypadku wydania zakazu, o ktorym mowa w ust. 2, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej z urzedu wykresli wpis programow lub programu z rejestru.”

23) art. 46 otrzymuje brzmienie:

"Art. 46. Minister wiasciwy do spraw tgcznosci, po zasiegnieciu opinii Prezesa UKE
okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob i tryb prowadzenia rejestru
programow w sieciach kablowych, w tym:

1) wzor rejestru,

2) wzor zgtoszenia o wpis do rejestru

- uwzgledniajgc mozliwos¢ prowadzenia rejestru i zgtaszania do niego wnioskéw w
systemie teleinformatycznym, koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci i kompletnosci
zapisu informacji znajdujacych sie w rejestrze oraz sprawnos¢ postepowania
rejestracyjnego, a takze nieobcigzanie operatorow sieci kablowych utrudnieniami w
zakresie wykonywanej dziatalnosci."

24) w art. 53 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Jezeli nadawca narusza obowigzek wynikajacy z przepiséw art. 15 ust. 1-3, art.
15a ust. 1, art. 16 ust. 1-3, art. 16a ust. 1-6, art. 16b, art. 16¢c, art. 17 ust. 1-7, art. 18 ust.



1-5b, art. 20 ust. 1, art. 20b ust. 1i 6 lub z przepiséw wydanych na podstawie art. 15 ust.
4, art. 15a ust. 2, art. 16 ust. 4, art. 17 ust. 8 i art. 18 ust. 6, Prezes Urzedu Komunikac;ji
Elektronicznej wydaje decyzje naktadajacg na nadawce kare pieniezng w wysokosci do
50 % rocznej optaty za uzywanie czestotliwosci przeznaczonej do nadawania programu,
a w przypadku gdy nadawca nie uiszcza opfaty za czestotliwo$é, kare pieniezng w
wysokosci do 10 % przychodu nadawcy, osiagnietego w poprzednim roku
podatkowym.";

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej decyzjg moze natozy¢ kare, o ktoérej
mowa w ust. 1.";

25) w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Jezeli osoba kierujgca dziatalnoscig nadawcy nie wykonuje decyzji wydanych na
podstawie art. 10 ust. 4, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej moze z urzedu lub
na wniosek Przewodniczacego Krajowej Rady, wyda¢ decyzje naktadajaca na nig kare
pieniezng, nieprzekraczajaca jednak jej szesciomiesiecznego wynagrodzenia."

26) w art. 56
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydanych na podstawie art.
10 ust. 4 oraz 53 i 54 stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - sadu
ochrony konkurencji i konsumentow."

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W razie ztozenia odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
do sadu powszechnego, stronie nie przystugujg srodki prawne wzruszenia decyzji
przewidziane w Kodeksie postepowania administracyjnego, w szczegolnosci dotyczace
wznowienia postepowania, uchylenia, zmiany oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji."

Art. 3. W ustawie Prawo telekomunikacyjne ( Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800, z pézn.
zm.)." wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1. wart. 190:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

, 4. Prezesa UKE powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow. Kadencja
Prezesa UKE trwa 5 lat.”;
b) dodaje sie ust. 4 a w brzmieniu:
.4a. Prezes UKE moze by¢ odwotany w przypadku:
1) razacego naruszenia ustawy,



2) popetnienia przestepstwa z winy umys$inej $ciganego z
urzedu, stwierdzonego prawomocnym wyrokiem sadu,

3) orzeczenia o zakazie zajmowania kierowniczych stanowisk
lub  petnienia funkcji zwigzanych ze szczegdlng
odpowiedzialnoscig w organach panstwa;

4) choroby trwale uniemozliwiajgcej wykonywanie zadan,

5) zlozenia rezygnaciji.”;

2. wart. 192:
a) dodaje sie pkt 1 a w brzmieniu:
,1a) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z pdzn. zm.),
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) opracowywanie i przedktadanie Prezesowi Rady Ministrow lub Ministrowi
wiasciwemu do spraw tacznosci, projektow aktow  prawnych w zakresie
tacznosci, radiofonii i telewizji;”;

Art. 4. W art. 62 ust 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365,
z pézn. zm.) Prawo o szkolnictwie wyzszym dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

,12) udzielanie rekomendacji kandydatom na czionkéw Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji w przypadkach wskazanych w ustawie o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r.
Nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm.).”

Art. 5. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 1981 r. Nr 20, poz. 101, z p6zn. zm.)
nalezy usung¢ odpowiednie postanowienia dotyczace cztonkdéw Krajowej Rady, art. 2
ust. 2,

Art. 6. Kadencja dotychczasowych czionkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wygasa z dniem powofania czionkéw Krajowej Rady zgodnie z postanowieniami
niniejszej ustawy.

Art. 7. 1. Sprawy wszczete przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji,
Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie zadan
przejmowanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej i niezakonczone
przed dniem wejscia w zycie ustawy toczg sie przed Prezesem Urzedu Komunikaciji
Elektronicznej wedtug przepisow ustawy.

2. Obowigzki i uprawnienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako strony w sprawach, w ktérych w dniu wejscia
w zycie ustawy przystuguje lub zostata wniesiona odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — Sadu Gospodarczego, przejmuje Prezes Urzedu Komunikaciji
Elektroniczne;.

3. W zakresie spraw zakonczonych w ramach postepowania administracyjnego, a
niezakonczonych w toku postepowania sgdowego, stosuje sie przepisy dotychczasowe.



Art. 8. 1. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przekaze niezwtocznie,
od dnia ogtoszenia niniejszej ustawy, Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej
dokumentacje spraw objetych zadaniami przejmowanymi przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej.

2. Jezeli Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie przekaze
dokumentaciji, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia niniejsze;j
ustawy, Prezes UKE wystgpi do Przewodniczgcego o jej przekazanie.

Art. 9. 1. Rezerwacje czestotliwosci dokonane przez Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji zachowujg waznos¢ do uptywu okreslonych w nich terminow
waznosci, chyba ze na podstawie odrebnych przepiséw wczesniej zostang zmienione
lub utracg waznosc.

2. Zachowujg waznos¢ wpisy do rejestru programéw w sieciach kablowych oraz decyzje
i inne rozstrzygniecia w zakresie zadan przejmowanych przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej dokonane oraz podjete przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 10. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40 ust. 2, 42
ust. 2, 46 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr
253, poz. 2531, z pdézn. zm.) zachowujg moc do czasu wejscia w zycie nowych
przepisdbw wykonawczych, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w
zycie ustawy.

Art. 11. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej powotany, na podstawie art. 22 ust.
2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i
kompetencji organow panstwowych wiasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i
telewizji (Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2258, z p6zn. zm.), petni swojg funkcje przez
okres 5 lat od dnia tego powotania

Art. 12. 1. Majatek KRRIT, w czesci stuzacej realizacji zadan przekazanych, z dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, Prezesowi UKE, staje sie majgtkiem UKE.

1. Naleznosci i zobowigzania KRRIT, w czesci stuzgcej realizacji zadan przekazanych z
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, Prezesowi UKE, stajg sie naleznosciami i
zobowigzaniami UKE.

2. W terminie 7 dni od dnia ogtoszenia ustawy, Dyrektor Biura KRRIiT w porozumieniu z
Dyrektorem Generalnym UKE sporzadzi:

1) wykaz spraw wszczetych i nie zakonczonych do dnia ogtoszenia niniejszej
ustawy, w czesci stuzgcej realizacji zadan, ktore zostang przekazane Prezesowi
UKE,

2) wykaz umow cywilnoprawnych, ktérych strong jest KRRIiT, zawartych do dnia
ogtoszenia niniejszej ustawy wraz ze wskazaniem ich stron, przedmiotu, wartosci
przedmiotu oraz okresu, na ktéry zostaty zawarte,

3) wykaz majatku KRRIT, stuzgcego realizacji zadan przekazanych Prezesowi UKE
z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

4) wykaz pracownikéw Biura KRRIT, ktérzy na dzien 1 stycznia 2008 r., wykonywali
zadania przekazane Prezesowi UKE z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,



wraz ze wskazaniem danych dotyczacych ich wyksztatcenia, wynagrodzenia oraz
doswiadczenia zawodowego,
i niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy przekaze Dyrektorowi Generalnemu UKE.

Art. 13. 1. Pracownicy Biura KRRiT, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4, stajg sie z
dniem wejscia w zycie ustawy pracownikami UKE.

2. Dyrektor Generalny UKE, w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
jest obowigzany zawiadomic¢ na pismie pracownikow o zmianach, jakie majg nastgpi¢ w
zakresie ich stosunkéw pracy. Przepis art. 23" § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.) stosuje sie odpowiednio.

3. Stosunki pracy z pracownikami, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2, wygasajg po
uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli przed uptywem tego terminu
nie zostang tym pracownikom zaproponowane warunki pracy lub ptacy na dalszy okres
albo w razie nieprzyjecia przez tych pracownikéw zaproponowanych im warunkéw pracy
lub ptacy.

4. Wczesniejsze rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem moze nastgpi¢ za
wypowiedzeniem.

7. W przypadku wygasniecia stosunku pracy, o ktérym mowa w ust. 3, albo
wypowiedzenia, o ktorym mowa w ust. 4, pracownikom przystugujg Swiadczenia
przewidziane dla pracownikéow, z ktérymi stosunki pracy rozwigzuje sie z powodu
likwidacji urzedu.

Art. 14.1. Dyrektor Biura KRRIT, w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, jest

obowigzany zawiadomi¢ na pismie pracownikéw Biura Krajowej Rady, ktorzy wykonujg

zadania nie podlegajgce przekazaniu Prezesowi UKE, o zmianach, jakie majg nastgpi¢

w zakresie ich stosunkéw pracy. Przepis art. 23" § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -

Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.) stosuje sie odpowiednio.

2. Stosunki pracy z pracownikami, o ktérych mowa w ust. 1, wygasajg po uptywie 3

miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang

tym pracownikom zaproponowane warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo w razie
nieprzyjecia przez tych pracownikow zaproponowanych im warunkow pracy lub pfacy.

4. Wczedniejsze rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem moze nastgpi¢ za
wypowiedzeniem.

5. W przypadku wygasniecia stosunku pracy, o ktorym mowa w ust. 2, albo
wypowiedzenia, o ktérym mowa w ust. 3, pracownikom przystugujg swiadczenia
przewidziane dla pracownikow, z ktorymi stosunki pracy rozwigzuje sie z powodu
likwidacji urzedu.

Art. 15. Upowaznia sie ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do
dokonania odpowiednich zmian w budzecie panstwa na rok 2008, zapewniajgcych
finansowanie KRRIiT i UKE w zakresie niezbednym dla wykonania postanowien
niniejszej ustawy.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

I Ogolne zalozenia

Idei powotania konstytucyjnego organu — Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji —

przys$wiecal szlachetny cel i che¢ przeniesienia na grunt polski rozwiazan europejskich. I — co
trzeba odda¢ — organ ten doprowadzil do stworzenia rynku audiowizualnego, poszerzenia
oferty programowej trafiajacej do polskich widzéw 1 sluchaczy, powstawania nowych
preznych podmiotdéw gospodarczych w dziedzinie mediow.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz z biegiem lat ta misja si¢ wyczerpywala; po prostu ,,dobro
rzadkie”, jakim sa czgstotliwo$ci umozliwiajace nadawanie w systemie analogowym
wlasciwie jest juz wykorzystane. Rownoczes$nie pojawily si¢ nowe mozliwosci odbioru
programow radiowych i telewizyjnych — poprzez internet badz telefoni¢ komorkowa. Czeka
nas za$ kolejny skok technologiczny — przejscie na nadawanie w naziemnym systemie
cyfrowym. Tym samym media audiowizualne staja si¢ coraz wigkszym stopniu przedmiotem
zainteresowania instytucji odpowiedzialnych za budowe spoteczefistwa informacyjnego.
Natomiast sama Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powoli acz nieuchronnie tracila swoj
autorytet ulegajac politycznym wptywom kolejnych parlamentarnych wigkszosci. Wymog,
by do jej sktadu wybiera¢ osoby cieszace si¢ autorytetem i znajomos$cia problematyki mediéw
zostal ostatecznie ztamany w IV kadencji Sejmu. Wybitni tworcy przegrywali z partyjnymi
nominantami. Rownocze$nie umacniata si¢ funkcja nadzorcza KRRiT nad mediami
publicznymi. Doprowadzito to do patologicznej sytuacji — czyja wiladza, tego media.
Mechanizm: Krajowa Rada wybiera niecodwotywalne rady nadzorcze mediow publicznych, te
z kolei wybieraja zarzady spotek petryfikowal trwanie ,,na urzedzie” osob, ktore w zdrowym
demokratycznym systemie uniezaleznienia mediéw od politycznych naciskdw nie powinny
urzgdu sprawowac.

Przetomem byty ustalenia komisji $ledczej w tzw. aferze Rywina. Opinia publiczna
zobaczyla cala patologi¢ ,,ukladu” medialnego a w kregu odpowiedzialnych za degeneracje
zarowno Krajowej Rady jak i mediow publicznych znalazly si¢ m.in. takie osoby jak
Wiodzimierz Czarzasty i Robert Kwiatkowski.

Mozna byto mie¢ nadzieje, ze dojscie do wiadzy prawicowej formacji odwolujacej si¢
do idei budowy demokratycznego panstwa prawa — a fundamentem tegoz jest wolno$¢ stowa
1 niezalezno$¢ mediéw — odwroci fatalne tendencje zawtaszczania medidw przez politykow.
Zaproponowana przez Prawo i1 Sprawiedliwos$¢ 1 przeglosowana wespdt z ,,Samoobrona”
tudziez Liga Polskich Rodzin nowelizacja ustawy przeprowadzana w ekspresowym tempie
1 z naruszeniem dobrych obyczajow parlamentarnych w grudniu 2005r. byta tych nadziei
zaprzeczeniem. OtrzymaliSmy prawdziwie partyjna Krajowa Radg, réwnie partyjne rady
nadzorcze i1 co najmniej kontrowersyjne ,,partyjno — parytetowe” zarzady telewizji publiczne]
i radia. W efekcie w ofercie programowej nadawcoéw zwanych publicznymi zatriumfowat
biezacy interes polityczny ugrupowan rzadzacych.

Proponowana w niniejszym projekcie nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji oraz
innych ustaw nie jest rozwigzaniem catoSciowym. Przed nami powazna debata o roli,
strukturze, powinnosciach i systemie finansowania mediow publicznych. Taki projekt
powstanie. Juz jednak dzi$, uznajac obecne konstytucyjne realia, mozna rozpoczaé¢ proces
reformowania rynku medialnego, w zgodzie zaréwno z zapisami Konstytucji RP, jak
1 tendencjami obowiazujacymi w Unii Europejskie;.

W przedktadanym Wysokiej Izbie projekcie koncentrujemy si¢ na nastepujacych
zagadnieniach:



1) Odpartyjnieniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i wzmacnianiu jej autorytetu
poprzez precyzyjne okreslenie kreggu osob, sposrod ktorych Sejm, Senat i Prezydent
dokonuja wyboru. Wymdg posiadania przez kandydatéw co najmniej dwoch
rekomendacji z wuczelni akademickich badz stowarzyszen twoérczych, w tym
dziennikarskich, ma by¢ gwarancja uspolecznienia tego ciata.

2) Zgodnym z Konstytucja RP podziale kompetencji pomigdzy Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji a Urzedem Komunikacji Elektronicznej. Proces koncesyjny jest de facto
procesem podejmowania decyzji administracyjnych, a te sa przekroczeniem
uprawnien konstytucyjnych KRRiT, na co zreszta srodowiska prawnicze nie od dzi$
Zwracaja uwage.

3) Uspolecznieniu i upublicznieniu, poprzez obligatoryjny wymdg przeprowadzania
jawnych konkurséw przez cieszaca si¢ ponadpartyjnym autorytetem Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji, procesu wylaniania rad nadzorczych i zarzadéw publicznego
radia i telewizji.

Przepisy przejsciowe precyzuja prawne instrumentarium zrealizowania zatozen ustawy.
Przyjecie projektu nie pociaga za soba negatywnych skutkow finansowych, mozna natomiast
zaktada¢ kilkumilionowe oszczgednosci w budzecie panstwa wynikajace z racjonalizacji
zatrudnienia 1 przej$cia na inny tryb pracy (na posiedzeniach, za zryczattowana dieta nizsza
0 2/3 od dotychczasowych uposazen) cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

II Uwarunkowania prawne

1. Modyfikacja zakresu i zasad dzialalnosci Krajowej Rady

Granice swobody ustawodawcy zwyktego jezeli chodzi o przyjety model funkcjonowania
Krajowej Rady wyznaczaja przepisy Konstytucji (art. 213-215). Przepisy te nie zawieraja
rozwigzan szczegotowych, co oznacza dla ustawodawcy zwyklego daleko idaca swobodg.
Powyzsza regulacja wyznacza pewne ramy dla opartej o art. 215 regulacji ustawowe;.
Podstawowe elementy, o ktorych trzeba pamigta¢ w kontekscie planowanej nowelizacji sa
naste¢pujace:

1. Rada w $wietle przyjetego rozwiazania musi: ,,sta¢ na strazy wolnosci stowa,

prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”.

2. Jej cztonkowie sa powolywani przez Sejm, Senat i Prezydenta

Zwrot ,sta¢ na strazy” jest zwrotem uzywanym przez ustawodawce konstytucyjnego
takze w innych przypadkach. Oprocz KRRIiT na strazy stoja: Prezydent, ktory stoi na strazy
suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego
terytorium, Krajowa Rada Sadownictwa, ktora stoi na strazy niezalezno$ci sadoéw
1 niezawistos$ci sedziow, a takze Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory stoi na strazy wolnosci
i praw czlowieka 1 obywatela okreSlonych w Konstytucji oraz w innych aktach
normatywnych. Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do jezykowych konotacji zwrotu ,,sta¢ na
strazy”, opartych o Stownik jezyka polskiego PWN: pojecie ,straz” zwiazane jest ze
strzezeniem kogo§ lub czegos przed niebezpieczenstwem, zniszczeniem, kradzieza,
zaginigciem. Postawi¢ kogo$ na strazy czego$ to: wyda¢ komus polecenie pilnowania czegos,
kogos, czuwania nad czyms, nad kims.

Poza ,staniem na strazy” Konstytucja postuguje si¢ w zblizonych kontekstach
pojeciem: ,pieczy” (art. 17 ust. 1) oraz: ,sprawowania zwierzchnictwa” (nad sitami
zbrojnymi, administracja) czy ,kierowania”. Bez watpienia te dwa ostatnie sa silniejsze,
bo zawieraja w sobie nie tylko mozliwo$¢ sprawowania kontroli, ale takze sprawowania
kierownictwa. Pojgcie ,,stania na strazy” jest bez watpienia pojgciem niedookreslonym,
pozostawiajacym ustawodawcy zwyktemu znaczny luz decyzyjny co do konkretyzacji. Wida¢



to zwlaszcza przy porownaniu zakresu ,stania na strazy” wskazanych wyzej podmiotow.
Porownujac praktyczne uprawnienia Prezydenta, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowe;j
Rady Sadownictwa, trzeba przyznaé, ze stanie na strazy moze si¢ przejawiac
w uprawnieniach czysto kontrolnych, a czasem wrgcz formalnych (np. Prezydent stoi na
strazy niepodzielnosci terytorium Rzeczpospolitej, ale brak jest chyba jakiegokolwiek jasnego
dziatania, ktore przypisano by tej kompetencji). Takze Rzecznik Praw Obywatelskich jest
przeciez organem, ktéry nie posiada w praktyce mozliwosci podejmowania samodzielnych
decyzji. Zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich moze on wszczynac¢
1 uczestniczy¢ w postgpowaniach przez wlasciwymi organami, podejmowaé decyzje
kontrolne, ale nie posiada mozliwosci decyzyjnych. Jest organem czysto kontrolnym,
inicjujacym postgpowania przed innymi organami.

Opierajac si¢ o takie ujgcie pojgcia ,,stania na strazy” mozna modyfikowaé mozliwosci

dzialania KRRiT. Obecnie sa one bardzo rozbudowane, wykraczajac poza zatozenia
konstytucyjne. W szczego6lnosci widac to na przyktadzie uprawnien czysto administracyjnych,
zwiazanych z wydawaniem koncesji. Ograniczenie tej czg¢$ci uprawnien samo w sobie nie
doprowadzi do pozbawienia KRRiT mozliwosci ,,stania na strazy”. Mozna poda¢ przyktady
innych organoéw konstytucyjnych, dziatajacych bez mozliwosci wtadczych, kreacyjnych. Dla
przyktadu, KRS stoi na strazy niezawisto$ci s¢dziéw — ale ich nie mianuje.
Ustawodawca zwykly nie moze pozbawi¢ zadnego z organdow wskazanych w art. 214 ust. 1
Konstytucji prawa do powotywania jej cztonkow. Jednakze to, ilu czionkéw powotywaé
bedzie kazdy z konstytucyjnych organdéw bez watpienia pozostaje pozostawione swobodnej
decyzji ustawodawcy.

Zasadniczej zmianie ulega procedura doboru kandydatow do Krajowej Rady. Obecnie
obowiazujacy model przewiduje wprawdzie powotywanie do Rady osob ,,wyrozniajacych sie
wiedza 1 do$wiadczeniem w zakresie $rodkow spotecznego przekazu” jednakze praktyka
powolywania diametralnie odbiegata od intencji ustawodawcy, czego dowodem liczne
nominacje o charakterze politycznym. Obecnie proponowany model ma na celu ograniczenie
nominacji o charakterze wyltacznie politycznym, a przewidujac uczestnictwo Srodowisk
akademickich, $rodowisk tworczych 1 samorzadu dziennikarskiego wpisuje si¢ w zasade
subsydiarnosci i pomocniczo$ci wyrazona w Preambule i art. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 144 ust. 3 pkt. 27 Konstytucji do prerogatyw Prezydenta nalezy
powolywanie cztonkéw Krajowej Rady. Nalezy wigc w tym miejscu rozwazy¢, czy ustawa
zwykta moze okresla¢ krag osob, sposrod ktorych Prezydent powotuje czionkéw Rady.
Odpowiedz na tak postawione zagadnienie jest pozytywna. Wynika to z tresci art. 215
Konstytucji, ktory pozostawia ustawodawcy zwyklemu okreslenie ,,szczegdélowych zasad
powolywania” cztonkoéw Krajowej Rady. Pojecie ,,szczegdtowe zasady powotywania” nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze ustawodawca zwykly moze wybra¢ okreslony tryb
powolywania czlonkéw Rady, w tym takze uwzgledniajacy konieczno$¢ posiadania przez te
osoby odpowiednich kompetencji. Kompetencje te beda weryfikowane przez instytucje
apolityczne 1 cieszace si¢ wysokim autorytetem. Dzigki temu mozliwa stanie si¢ realizacja
nalozonego na Radg konstytucyjnego zadania stania na strazy wolno$ci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji, przy jednoczesnym
uniezaleznieniu od bezposrednich wptywow politycznych.

Istotna nowoscia jest wprowadzenie obowiazku niezwlocznego uzupeiniania sktadu
Krajowej Rady przez organy konstytucyjne, w razie wygasnigcia kadencji ktoregokolwiek
z jej cztonkéw. Do tej pory ustawa nie przewidywata takiego obowiazku, co powodowato
niejednokrotnie paraliz prac Rady. Przykladu dostarcza sytuacja bezposrednio poprzedzajaca
ostatnie wybory parlamentarne, kiedy Przewodniczaca Rady ztozyta swoj urzad w zwiazku
z kandydowaniem do Sejmu. Rada czekala na desygnowanie nastgpcy kilka tygodni a w
odniesieniu do innego cztonka, ktéry zrezygnowat wczesniej — kilka miesigcy. Brak



przewodniczacego, co warto podkresli¢, oznacza niemozno$¢ podjgcia jakiejkolwiek wiazacej
decyzji.

2. Dopuszczalno$¢ skrocenia kadencji dotychczasowej Krajowej Rady i statutowych
organéw spotek nadawcow publicznych

Nalezy rozpocza¢ od przywotania obszernych fragmentoéw uzasadnienia orzeczenia

Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 4/06 z dnia 23 marca 2006r. W orzeczeniu tym
Trybunal poddat szczegdtowej analizie zasady ciaglosci dziatania konstytucyjnych organow
Panstwa, ktéra polski system konstytucyjny, uksztattowany przez Konstytucj¢ z 1997 roku,
przyjat ze szczego6lna konsekwencja.
Trybunat zwrdcit uwage na to, ze Konstytucja — stanowiac, ze cztonkowie KRRIiT sa
powolywani przez Sejm, Senat i1 Prezydenta — odsyla sprawy dotyczace czasu trwania
mandatu czlonkow Krajowej Rady do ustawy. Nie mozna zatem interpretowaé stanu
stworzonego przez wczesniej obowiazujace przepisy w sposob, ktéry czynitby niemozliwa
zmiang tej konstrukcji.

Kadencyjnos¢ organu zaktada zasadniczo jego ciaglo$¢, za$ uptyw kadencji jest
naturalnym sposobem ustania cztonkostwa. Wszelkie inne sposoby maja charakter wyjatkowy
1 wymagaja wyraznej podstawy ustawowej (tak w orzeczeniu TK sygn. W7/94, OTK w
1994r., cz. 1, poz. 23). Projektodawca zdaje sobie sprawg z tego, iz dysponujac pewna
swoboda w ksztatltowaniu modelu wyboru czlonkéw KRRIiT i1 sprawowanego przez nich
mandatu, ustawodawca zwykty nie moze dokonywaé¢ dowolnych zmian istniejacego modelu.
Jedna z najistotniejszych gwarancji tej niezaleznosci jest stabilizacja na stanowisku
oznaczajaca zakaz dowolnego odwotywania przed uptywem kadencji (por. W. Sokolewicz,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod. red. L. Garlickiego, tom III,
Warszawa 2003, komentarz do art. 214, s. 6). Przy zatozeniu stabilizacji wyboru cztonkéw
Krajowej Rady, ktora jest $cisle zwiazana z gwarancja niezaleznosci calego organu, nalezy
oceni¢ jako niedopuszczalne rozwiazania, ktore prowadza do natychmiastowego wygasnigcia
mandatow czlonkow Krajowej Rady bez jakiegokolwiek zwiazku z istniejacymi
w dotychczasowych przepisach przyczynami wygasnigcia mandatow 1 bez istnienia
szczegOlnych okolicznos$ci, ktore uzasadniatyby takie rozwigzania.

W wyroku z 23 marca 2006r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze nie bylo
dostatecznych 1 odpowiadajacych wymogom konstytucyjnym powodow, dla ktorych
dokonana zmiana modelu funkcjonowania KRRiT wymagata natychmiastowego skrdcenia
dotychczasowych kadencji cztonkow Krajowej Rady; zbadano, ze w dokumentach
towarzyszacych tamtemu procesowi legislacyjnemu brak bylo w tym zakresie odpowiedniej
argumentacji.

Projektodawca w zwiazku z powyzszym wskazuje, Zze tym razem zakonhczenie
kadencji cztonkow Rady ma charakter wyjatkowy, zwiazany ze zmianag modelu
funkcjonowania i powolywania, ksztalttowanego w zgodzie z konstytucyjnym upowaznieniem
do okreslania szczegdtowych zasad w tym wzgledzie. W takiej sytuacji skrocenie kadencji nie
jest dowolne, lecz jest konieczna konsekwencja przyjetych zmian legislacyjnych, majacych
zagwarantowa¢ rzeczywista niezalezno$¢ Rady. Chodzi w szczegdlnosci o nowy sposob
wskazywania kandydatéw na czlonkéw samej Krajowej Rady, jak i czlonkéw organdéw spotek
publicznej radiofonii i1 telewizji. Zmiang filozofii funkcjonowania samej Rady oraz tych
spotek mozna na pewno uzna¢ za ,szczegdlne okolicznosci”’, o ktorych byta mowa
w cytowanym wyzej wyroku Trybunatu.

Kwestia regulacji zasad powotywania i odwolywania cztonkéw rad nadzorczych
1 zarzadow spotek publicznej radiofonii i telewizji nie jest kwestia konstytucyjna. W prawdzie
kwestia ta byla przedmiotem orzeczenia Trybunaly Konstytucyjnego, niemniej dotyczyta
powszechnie obowiazujacej wyktadni ustawy, a nie jej konstytucyjnosci. Ustawodawca



zwykly moze swobodnie ksztattowaé zasady powotywania i odwotywania organéw spotek
radiofonii i telewizji, gdyz nie sa to organy konstytucyjne, objete ochrona wynikajaca
z zasady ciaglosci dziatania konstytucyjnych organow Panstwa. Proponowana zasadnicza
zmiana zasad powolywania czlonkow tych organdéw uzasadnia skrécenie kadencji cztonkéw
obecnie urz¢dujacych rad nadzorczych i zarzadow.

Takze zmiana modelu powotywania i odwolywania czlonkéw organow spotek
publicznej radiofonii i telewizji jest pozostawiona swobodnej decyzji ustawodawcy. Przyjety
model jest zgodny z generalng koncepcja przyjeta na gruncie prawa spotek, zgodnie z ktora
o sktadzie organéw decyduje ekonomiczny wiasciciel. Niemniej, ze wzgledu na konieczno$¢
zapewnienia stabilno$ci 1 niezalezno$ci organow, przyjeto zasade, ze ich cztonkowie moga
by¢ odwotani wylacznie z waznych powodow. Sposdéb rozumienia tego pojecia jest
utrwalony, jeszcze od okresu migdzywojennego, w orzecznictwie sadowym 1 doktrynie na
gruncie odpowiednich przepisow Kodeksu spédtek handlowych (wczesniej — Kodeksu
handlowego). Jako typowe przyktady podaje si¢ dtugotrwata chorobg cztonka organu, jego
nieuczciwo$¢ 1 dzialanie na szkodeg spoétki, stwierdzony brak kompetencji. Co istotne,
wystapienie okoliczno$ci wskazujacej na podstawg do odwotania cztonka organu — podlega
kontroli sadowe;.

Przeniesienie czgsci kompetencji Rady do Prezesa UKE jest o tyle indyferentne
konstytucyjnie, ze nie narusza konstytucyjnej konstrukcji uprawnien Krajowej Rady.
Konstytucja nie gwarantuje bowiem Radzie posiadania uprawnien administracyjnoprawnych,
w tym uprawnien do wydawania koncesji w zakresie nadawania programéw radiowych
1 telewizyjnych. Pozostawione uprawnienia nadzorcze, kontrolne, a takze w zakresie selekcji
kandydatow do organow spotek publicznej radiofonii i1 telewizji w pelni realizuje
konstytucyjne pojecie ,,stania na strazy’” warto$ci wymienionych w Konstytucji.

3. Przepisy przejsciowe

Konstrukcja przepisow przejsciowych realizuje zapatrywania prawne Trybunatu
Konstytucyjnego zawarte w wyroku z 23 marca 2006r. Celem ustawy bylo uniknigcie
sytuacji, w ktorej zachwiana bylaby ciaglto$¢ organu konstytucyjnego. Dlatego, jako zasade
przyjeto, ze kadencja dotychczasowych cztonkéw Rady konczy si¢ z chwilg powotania ich
nastepcow.

W zakresie wygasnigcia kadencji proponowana jest nastgpujaca tre$¢ przepisow:

- Kadencja dotychczasowych cztonkéw Krajowej Rady wygasa z dniem powotania cztonkow
Rady zgodnie z zasadami wskazanymi w niniejszej ustawie.

- Kadencja cztonkow zarzadow spotek, o ktorych mowa w art. 27 ustawy wygasa z dniem
powotlania cztonkéw zarzadu zgodnie z zasadami wskazanymi w niniejszej ustawie.

- Kadencja rad nadzorczych spotek, o ktorych mowa w art. 28 ustawy wygasa z dniem
powotania cztonkéw rad nadzorczych zgodnie z zasadami wskazanymi w niniejszej ustawie.

Urzad Komunikacji Elektronicznej przejmujac zadania wskazane w projekcie ustawy
zobowiazany jest do zapewnienia nieprzerwanej ich realizacji. W tym celu za niezbgdne
uzna¢ nalezy przejecie przez UKE cze$ci pracownikéw realizujacych zadania przekazane
UKE oraz majatku (w tym zobowiazan i nalezno$ci) Biura KRRiT w czeéci zapewniajacej
wykonywanie ww. zadan. Wskazane skreslenia, w zaprojektowanym w nowym brzmieniu art.
6 ustawy o radiofonii i telewizji, i przekazanie niektorych zadan Prezesowi UKE spowoduje
koniecznos$¢ przeniesienia do UKE nastepujacych departamentow:

- Departamentu Koncesyjnego,

- Departamentu Komunikacji Kablowej,

- Departamentu Techniki,

- czesciowo Departamentu Polityki Europejskiej 1 Wspotpracy z Zagranica,



- czgsciowo Departamentu Prawnego.

Majac na uwadze powyzsze konieczne jest sporzadzenie przez Dyrektora Biura KRRiT
i przekazanie Dyrektorowi Generalnemu UKE wykazu spraw wszczgtych i nie zakonczonych,
w czgSci stuzacej realizacji zadan przekazanych UKE, wykazu uméw cywilnoprawnych,
ktorych strong jest KRRiT, wykazu majatku KRRiT, stuzacego realizacji zadan przekazanych
UKE, a takze wykazu pracownikow Biura KRRiT wykonujacych zadania przekazane UKE na
mocy ustawy. Czynnos$ci te pozwola UKE w sposob sprawny i niezaklécony kontynuowaé
realizacje przejetych zadan.

Za niezbedne uznaé nalezy roéwniez dokonanie korekty przez ministra wlasciwego do
spraw finans6w publicznych, w porozumieniu z Prezesem UKE i Przewodniczacym KRRiT,
budzetow KRRiT oraz UKE na rok 2008, polegajacej na zwigkszeniu ilosci realizowanych
zadan po stronie UKE i zmniejszeniu ilosci realizowanych zadan po stronie KRRIiT, a takze
przejecie pracownikéw KRRiT przez UKE. Srodki finansowe przeznaczone na pozostate
wydatki powinny zosta¢ podzielone proporcjonalnie w stosunku do majatku i zobowigzan
przejetych przez UKE. Wymienione powyzej zmiany nie tylko nie pociagna za soba
koniecznosci zwigkszania tacznej wysokosci budzetow UKE 1 KRRiT w roku 2008 ale wrecz
istotnie (zwlaszcza po stronie KRRiT) je zmniejsza. Nie mniej istotnym celem wprowadzenia
projektowanych unormowan jest bowiem ograniczenie wydatkoéw na administracj¢ publiczna
poprzez zmniejszenie liczby stanowisk oplacanych ze srodkéw budzetowych.

Biuro Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji liczy obecnie 156 pracownikow. Projekt
zaklada weryfikacj¢ obecnego stanu zatrudnienia urz¢dnikéw w Krajowej Radzie Radiofonii
1 Telewizji. Urzednicy, ktérzy wykonuja zadania podlegajace przekazaniu Prezesowi UKE
stang si¢ co prawda z mocy prawa pracownikami Urz¢du Komunikacji Elektornicznej,
jednakze jesli w terminie trzech miesiecy od dnia przejscia do Urzedu Komunikacji
Elektronicznej nie zostana im zaproponowane warunki pracy lub ptacy na dalszy okres,
stosunki pracy wygasaja z mocy ustawy. Podobne rozwiazanie przewidziano w odniesieniu
do Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Tego rodzaju rozwiazanie umozliwi
dostosowanie zatrudnienia w urzg¢dach do rzeczywistych potrzeb. W efekcie wprowadzonych
zmian mozliwe bgdzie rowniez ograniczenie zatrudnienia poprzez przeniesienie pracownikow
KRRIiT zajmujacych si¢ kwestiami koncesji, technicznymi i kwestiami rejestru programow
rozprowadzanych w sieciach kablowych do Urzedu Komunikacji Elektronicznej
1 przeprowadzenie procedur selekcyjnych majacych na celu zatrudnienie najlepszych
specjalistow w powyzszych dziedzinach w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej. Efektem
wprowadzanych zmian bedzie zatem nie tylko likwidacja przerostu zatrudnienia
w administracji panstwowej, ale rowniez racjonalizacja struktury zatrudnienia pracownikow
KRRIiT i UKE.

Dyrektywa ramowa 2002/21/WE stanowi, iz zgodnie z zasada rozdzialu funkcji
regulacyjnej od operacyjnych panstwa cztonkowskie winny zapewni¢ niezalezno$¢ krajowych
organdéw regulacyjnych aby umozliwi¢ im wydawanie decyzji w sposob bezstronny.
Obowiazujacy obecnie tryb wyboru prezesa UKE nie gwarantuje realizacji celu dyrektywy
i moze prowadzi¢ do uzasadnionych obaw co do niezalezno$ci i obiektywizmu
w powolywaniu organu regulacyjnego w Polsce. Celem proponowanej zmiany jest
zapewnieniu pelnej zgodnosci rozwiazania przyjgtego w polskim prawie telekomunikacyjnym
z przepisami dyrektywy. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem konstytucyjnym,
do kompetencji ktorej nie nalezy udzial w obsadzaniu innych organdéw administracji
rzadowej. Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem catej administracji rzadowe;j, dlatego
decyzje kadrowe dotyczace obsady stanowisk ministréw czy kierownikow urzedow
centralnych powinien podejmowaé suwerennie. Niemniej nieograniczona swoboda Prezesa
Rady Ministrow w wykonywaniu uprawnien do odwotywania Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, wynikajaca z obowiazujacych uregulowan jest przedmiotem zarzutu Komisji



Europejskiej przeciwko RP (naruszenie 2006/2505) w zakresie nieprawidtowej transpozycji
dyrektywy ramowej w odniesieniu do postanowien regulujacych niezalezno$¢ krajowych
organow regulacyjnych oraz bezstronnego i jawnego wykonywania przez nie swoich
uprawnien. W ocenie Komicji Europejskiej ustawa z dnia 24 sierpnia 2004r. (Dz. U. Nr 170,
poz. 1217) o panstwowym zasobie kadrowym, jak rowniez zmieniony art. 190 ust.4 ustawy z
dnia 16 lipca 2004r. — Prawo Telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorymi Prezes Rady Ministrow moze odwota¢ Prezesa UKE w kazdej chwili bez
podawania przyczyn, daje Prezesowi Rady Ministrow nieograniczona swobodg
w wykonywaniu uprawnien do odwotywania Prezesa UKE, zwlaszcza, ze z ustawy Prawo
telekomunikacyjne usunigto wyrazne okreslenie kadencji Prezesa UKE wraz z ograniczonym
wykazem okolicznosci, w ktorych moze on zosta¢ odwotany. Uzasadnione jest zatem
wprowadzenie w polskim prawie przepisow, ktore gwarantowalyby, iz odwotanie Prezesa
UKE jest mozliwe tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

Z wyzej przywotanej tresci przepisow regulujacych status Prezesa UKE wynika, iz

Prezes UKE jest zalezny od Prezesa Rady Ministréw. Komisja Europejska sadzi zatem,
iz w Polsce Prezes Rady Ministrow, posiadajacy prawo do swobodnego odwotania Prezesa
UKE w kazdej chwili bez podania przyczyny moze mie¢ wplyw na decyzje Prezesa UKE,
ktory nie ma wyraznie okreslonej kadencji, w sytuacji, gdy jednoczesnie Skarb Panstwa
posiada znaczne udziaty w licznych spotkach telekomunikacyjnych.
Wobec powyzszego, Komisja Europejska jest zdania, ze ze wzgledu na koniecznosé
skutecznego rozdziatu strukturalnego niezbgdne sa przepisy okreslajace czas trwania kadencji
Prezesa UKE oraz jasno okreslone powody jego odwotlania lub wykluczenia jego
kandydatury.

Okreslenie Prezesa UKE jako organu regulacyjnego (w sektorze telekomunikacyjnym
1 pocztowym) zwigzane jest z ksztalttowaniem pozycji prawno — ustrojowej organow
panstwowych odpowiedzialnych za administrowanie niektorymi sektorami gospodarki.
Nalezy podkresli¢, iz wyraznym przejawem takiej szczegolnej pozycji jest kadencyjnosé tego
organu 1 bardzo rygorystycznie okreslone warunki dopuszczalnosci odwotania osoby
petniacej funkcj¢ Prezesa UKE.

Art. 192 ustawy Prawo telekomunikacyjne wskazuje kompetencje Prezesa UKE
w zakresie dotyczacym nie tylko telekomunikacji, ale takze poczty i nadzoru rynku.
W zwiazku z przejsciem czesci zadan w zakresie radiofonii 1 telewizji niezbedne jest
uzupehienie tego przepisu w przedmiotowym zakresie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 7 stycznia 2008 .
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji i innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Iwona Sledzinska-Katarasinska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt okreSla zmiany w podziale zadan 1 kompetencji organdw
panstwowych wilasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji oraz
reguluje tryb dokonania tych zmian (art. 1). Projekt przewiduje zmiany w
ustawach: z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr
253, poz. 2531, ze zmianami), z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, ze zmianami), z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze
zmianami) oraz z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, ze zmianami).

Zmiany dotycza m.in.: podzialu kompetencji miedzy Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji (dalej: KRRiT) a Prezesem Urz¢gdu Komunikacji
Elektronicznej (dalej: UKE), przeprowadzania konkursow na stanowiska
cztonkow zarzadow 1 rad nadzorczych w spotkach publicznej radiofonii 1
telewizji, sktadu KRRiT 1 trybu powolywania jej cztonkow, trybu zwotywania
posiedzen plenarnych KRRiT, zasad wynagradzania czlonkéw KRRIiT, trybu
gltosowania w KRRiT, sktadu zarzadow 1 rad nadzorczych spotek publicznej
radiofonii 1 telewizji, sktadu rad programowych publicznej radiofonii 1 telewizji



oraz trybu powotywania i odwotywania cztonkow tych organow. Projekt
zaktada wprowadzenie zasady kadencyjnosci Prezesa UKE oraz okresla
przestanki uzasadniajace jego odwotanie w trakcie kadencji. Przewiduje uznanie
Prezesa UKE za organ wlasciwy w sprawach koncesji oraz okresla tryb
podejmowania przez niego decyzji w sprawach konces;ji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze projekt zawiera bledy legislacyjne utrudniajace
rekonstrukcj¢ norm prawnych. W artykule 2 punkt 24 przewiduje si¢ zmiang art.
53 ust. 1 1 2 ustawy o radiofonii 1 telewizji. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 53 ust. 1 ustawy Prezes UKE, w przypadku naruszenia przez
nadawce okreslonych obowiazkéw, wydaje decyzje nakltadajaca na nadawce
kar¢ pieni¢zna. Jednoczesnie proponowany ustep 2 tego artykutlu stanowi, ze
Prezes UKE ,,decyzja moze natozy¢ karg, o ktorej mowa w ust. 1”. Przepisy te
sa ze soba sprzeczne. Niezrozumialy jest tez przepis artykutu 5 projektu.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ dyrektywe
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa) (Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 r., str. 349 oraz Dz. Urz. UE L 171 z
29.6.2007 r., str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29,
str. 349).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

(1) Projekt w art. 1 zaktada zmiang podziatu zadan i kompetencji organow
panstwowych wlasciwych w sprawach tacznos$ci, radiofonii 1 telewizji, t;.
Prezesa UKE oraz KRRiT. Prezes UKE ma by¢ organem wlasciwym w
sprawach koncesji, natomiast KRRiT ma sta¢ na strazy wolno$ci stowa, prawa
do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii 1 telewiz;ji. (art. 2 pkt 12 1
pkt 1 projektu dotyczacy zmiany odpowiednio art. 33 ust. 2 oraz art. 5 ustawy o
radiofonii 1 telewizji). Ponadto art. 3 pkt 1 projektu (dotyczacy nowego art. 190
ust. 4 1 4a ustawy — Prawo telekomunikacyjne) ustala kadencj¢ Prezesa UKE na
5 lat oraz okresla przestanki uzasadniajace jego odwotanie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE panstwa cztonkowskie
zagwarantuja niezalezno$¢ krajowych organow regulacyjnych, zapewniajac by
byly one prawnie oddzielone 1 funkcjonalnie niezalezne od wszelkich
organizacji udost¢pniajacych sieci, urzadzenia lub ushugi lacznosci
elektronicznej. Panstwa cztonkowskie, ktore zachowaja prawo wiasnos$ci
przedsigbiorstw udostgpniajacych sieci tacznosci elektronicznej lub ustug, lub



ktore beda sprawowaly nad nimi kontrolg, zobowiazane beda zapewni
skuteczny strukturalny rozdziat funkcji regulacyjnych od dzialalnos$ci zwiazane;j
z wykonywaniem prawa wtasnosci lub kontroli. Artykut 3 ust. 3 dyrektywy
zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by krajowe organy
regulacyjne wykonywaly swoje uprawnienia w sposéb bezstronny i jawny .

Komisja Europejska w uzasadnionej opinii (naruszenie nr 2006/2505),
wydanej na podstawie art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska,
skierowata do rzadu polskiego swoje zastrzezenia dotyczace niewlasciwe]
transpozycji przez Polske przepisow dyrektywy 2002/21/WE, w szczegdlnosci
jej art. 3 ust. 2 1 3, w odniesieniu do wymogu dotyczacego niezaleznos$ci
krajowych organoéw regulacyjnych oraz bezstronnego i jawnego wykonywania
przez nie swoich uprawnien’. Zarzut Komisji Europejskiej dotyczy
obowiazujacych przepisow prawa polskiego, ktore nie okreslaja kadencji
Prezesa UKE 1 nie zawieraja wykazu okolicznosci, w ktorych moze on zostac
odwotany. Zdaniem Komisji przepisy te nie zapewniaja skutecznego rozdziatu
funkcji regulacyjnej od operacyjnych. Wedlug Komisji, w obecnym stanie
prawnym, Prezes UKE jest zalezny od Prezesa Rady Ministréw. Prezes RM,
majac prawo do swobodnego odwotania Prezesa UKE w kazdej chwili bez
podania przyczyny, moze mie¢ wptyw na decyzje prezesa UKE, ktory nie ma
wyraznie okreslonej kadencji, a jednoczes$nie Skarb Panstwa posiada znaczne
udziaty w licznych spétkach telekomunikacyjnych. Komisja uwaza, ze w celu
zapewnienia skutecznego rozdziatu strukturalnego niezbedne jest okreslenie w
prawie polskim czasu trwania kadencji Prezesa UKE oraz jasne okreslenie
przestanek uzasadniajacych jego odwotanie’.

Biorac pod uwagg przedstawione wyzej zastrzezenia Komisji Europejskie;
mozna stwierdzi¢, ze przewidziana w projekcie zasada kadencyjnosci Prezesa
UKE oraz ustalenie przestanek uzasadniajacych jego odwotanie (art. 3 pkt 1
projektu) zmierzaja do zapewnienia zgodnosci proponowanych przepiséw z
artykutem 3 ust. 2 1 3 dyrektywy 2002/21/WE.

(2) Art. 28 wust. 2 dyrektywy 2002/21/WE naktada na panstwa
cztonkowskie obowiazek zapewnienia, by przepisy dokonujace transpozycji
dyrektywy zawieraty do niej odniesienie lub by odniesienie to towarzyszylto ich
urzedowej publikacji. Projekt nie zawiera wymaganego odniesienia, co jest
niezgodne z dyrektywa.

! Komisja Europejska w dniu 13 listopada 2007 r. przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i
ustug tacznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostgpu do sieci tacznosci elektronicznej oraz
wzajemnych potaczen i 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostegpnienie sieci i ustug facznosci elektronicznej
(KOM(2007) 697 wersja ostateczna). Projekt zostal przekazany Radzie i Parlamentowi Europejskiemu w dniu
16 listopada 2007 r. Projekt dyrektywy przewiduje m.in. zmiang art. 3 ust. 2 i 3 dyrektywy 2002/21/WE.

? Zob. informacje UKE zamieszczong na stronie internetowe;:

http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?news_cat id=228&news_i1d=2492&layout=3&page=text&place=Lead01

? Zob. informacje dotyczaca naruszenia 2006/2505 zawarte w uzasadnieniu do opiniowanego projektu ustawy.



4. Konkluzje

(1) Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji i innych
ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

(2) Brak odniesienia do transponowanej dyrektywy stanowi naruszenie
przepisu art. 28 ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, radiofonia i telewizji



Warszawa, 7 stycznia 2008 .

BAS - WAEM - 528/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji i innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Iwona
Sledzinska-Katarasinska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt okresla zmiany w podziale zadan i1 kompetencji organow
panstwowych wlasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji oraz
reguluje tryb dokonania tych zmian. Projekt przewiduje zmiany w ustawach: z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2531, ze zmianami), z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.
Nr 171, poz. 1800, ze zmianami), z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zmianami) oraz z dnia 31 lipca 1981 r. o
wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U.
Nr 20, poz. 101, ze zmianami). Projekt przewiduje m.in. nadanie Prezesowi
UKE statusu organu wilasciwego w sprawach koncesji na rozpowszechnianie
programow radiowych 1 telewizyjnych, ustanawia zasadg¢ kadencyjno$ci
Prezesa UKE oraz okresla przestanki uzasadniajace jego odwotanie w trakcie
kadencji.

Kwestie bedace przedmiotem proponowanej ustawy reguluje dyrektywa
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa) (Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 r., str. 349 oraz Dz. Urz. UE L 171 z
29.6.2007 r., str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29,
str. 349). Artykut 3 ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE stanowi, ze panstwa
cztonkowskie zagwarantuja niezalezno$¢ krajowych organow regulacyjnych,
zapewniajac by byly one prawnie oddzielone 1 funkcjonalnie niezalezne od
wszelkich organizacji udostgpniajacych sieci, urzadzenia lub ustugi tacznosci
elektronicznej. Panstwa czlonkowskie, ktore zachowaja prawo wiasnosci
przedsigbiorstw udostgpniajacych sieci tacznos$ci elektronicznej lub ustug, lub
ktore beda sprawowatly nad nimi kontrolg, zobowigzane beda zapewnic
skuteczny strukturalny rozdzial funkcji regulacyjnych od dziatalnosci zwiazane]



z wykonywaniem prawa wiasnosci lub kontroli. Panstwa czltonkowskie sa
zobowiazane do zapewnienia, by krajowe organy regulacyjne wykonywaty
swoje uprawnienia w sposob bezstronny i jawny (art. 3 ust. 3 dyrektywy).

Projekt ustawy — w zakresie, w jakim ustanawia zasad¢ kadencyjnosci
Prezesa UKE oraz okresla przestanki uzasadniajace jego odwotanie — jest
zgodny z artykulem 3 ust. 2 1 3 dyrektywy 2002/21/WE. Projekt przewiduje
wykonanie wskazanych przepisow dyrektywy.

Projekt nie zawiera jednak — wymaganego artykutem 28 wust. 2
dyrektywy — odniesienia do tej dyrektywy. Artykut 28 ust. 2 dyrektywy naktada
na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia, by przepisy dokonujace
transpozycji dyrektywy zawieraly do niej odniesienie lub by odniesienie to
towarzyszylo ich urzedowej publikacji.

Przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji i
innych ustaw sa zgodne z prawem Unii Europejskiej i przewiduja wykonanie
art. 3 ust. 2 1 3 dyrektywy 2002/21/WE. Jednak ze wzgledu na brak odniesienia
do transponowanej dyrektywy, projekt nie wykonuje przepisu art. 28 ust. 2
dyrektywy 2002/22/WE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji i innych ustaw
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, radiofonia i telewizja
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