Druk nr 481

Warszawa, 24 stycznia 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o komercjalizacji |
prywatyzacji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Witolda Klepacza.

(-) Bartosz Arlukowicz; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Marian Filar;
(-) Henryk Gotlebiewski; (-) Zdzistawa Janowska; (-) Witold Klepacz;
(-) Krystyna Lybacka; (-) Jarostaw Matwiejuk; (-) Krzysztof Matyjaszczyk;
(-) Grzegorz Napieralski; (-) Artur Ostrowski; (-) Grzegorz Pisalski;
(-) Stanistaw Rydzon; (-) Jan Widacki; (-) Stanistaw Wziatek.



Projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

Art. 1

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz.
U. z2002 r. Nr 171, poz. 1397 z p6zn. zm.) dodaje si¢ art. 4b w brzmieniu:

»Art. 4b.

1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, na wniosek organu wyko-
nawczego jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktoérej znajduje
si¢ siedziba spoiki, ktorej akcje stanowia przedmiot wlasnosci tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Skarbu Panstwa, moze zby¢ nieodptatnie pa-
kiet akcji tej spotki nalezacy do Skarbu Panstwa, na rzecz tej jednostki samo-
rzadu terytorialnego jezeli:

1) podstawowy wykonywany przedmiot dziatalnosci spotki stuzy realiza-
cji zadan wilasnych tej jednostki samorzadu terytorialnego i spotka
wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze sktadajacej wniosek
jednostki samorzadu terytorialnego,

2) spotka nie jest wpisana na list¢ spotek o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa lub inne listy spotek o znaczeniu panstwowym
tworzonym na podstawie odrebnych przepisoéw.

2. W okresie co najmniej 5 tat od dnia nieodptatnego nabycia akcji od Skarbu
Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego ma obowiazek zachowaé¢ w
spotce, co najmniej 51% sumy glosow shuzacych catemu kapitatowi zakta-
dowemu oraz prawo do powolywania wigkszosci cztonkow zarzadu i1 rady
nadzorczej tej spotki.

3. Na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa moze, w drodze decyzji administracyjnej, skroci¢ termin, o
ktorym mowa w ust. 2 uwzgledniajac sytuacj¢ ekonomiczng spotki, oraz ak-
tualne potrzeby jednostki samorzadu terytorialnego.

4. W przypadku:



1) odptatnego zbycia akcji spotki, o ktdrej mowa, nalezacych do jednost-
ki samorzadu terytorialnego,

2) odptatnego wniesienia do innego podmiotu nalezacych do jednostki
samorzadu terytorialnego,

3) odptatnego zbycia przez spotke, sktadnikow aktywow trwatych lub
praw do nieruchomosci, na rzecz innych podmiotéw niz jednostka sa-
morzadu terytorialnego,

4) odptatnego wniesienia nalezacych do spotki skladnikéw aktywow
trwatych lub praw do nieruchomosci, na rzecz innych podmiotow niz
jednostka samorzadu terytorialnego,

— z naruszeniem przepisOw ust. 2 lub 3, korzysci uzyskane z tego tytutu
przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego, podlegaja przekazaniu na
rzecz Skarbu Panstwa.

5. Srodki finansowe uzyskane z tytutu dokonania czynnosci prawnych, o kto-
rych, mowa w ust. 4 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 3, podlegaja przekazaniu na rachu-
nek dochodow budzetu panstwa, z wyjatkiem §rodkow, o ktorych mowa w
art. 56, ktore podlegaja przekazaniu na rachunek wtasciwych funduszy celo-
wych. Prawa uzyskane z tytutu dokonania czynnos$ci prawnych, ktérych mo-
wa w ust. 4 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 4, przystuguja Skarbowi Panstwa 1 podlegaja
przekazaniu ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa.

6. Nabyte nieodptatnie przez jednostke samorzadu terytorialnego akcje spotki, o
ktérej mowa w ust., jej aktywa trwate oraz prawa do nieruchomosci, nie mo-
ga by¢ zbywane na rzecz innych podmiotéw niz jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub Skarb Panstwa, w okresie, o ktorym mowa w ust. 2. Nieodptatne
zbycie dokonane z naruszeniem tego przepisu lub przepisu ust. 4 jest nie-
wazne z mocy prawa.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie



Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z pdzn. zm.)
wynika z faktu, iz w spotkach gdzie akcjonariuszami jest Skarb Panstwa 1 gmi-
na, powstal problem wzajemnych relacji rozliczeniowych w przypadku, gdy
gmina realizuje zadania wlasne na podstawie ustaw szczegdlnych. Realizujac
priorytetowe programy narodowe, przez dostosowanie parametréw np. Sciekow
do dyrektyw unijnych, inwestuje z wilasnych i unijnych srodkéw, Prowadzac
inwestycje wytwarza majatek, ktory jest potem przekazywany do spotki.

Biorac pod uwage stosunki wtasnosciowe trudno jest si¢ nie odnies¢ do fak-
tu, 1z tylko jeden podmiot inwestuje w majatku, a drugi wykazuje bierna, posta-
we¢ wobec partycypowania w kosztach inwestycji, uzyskujac pozycje uprzywile-
jowana 1 nieuzasadnione korzysci poprzez wzrost wartosci akcji /udziatow/ bez
ponoszenia naktadow inwestycyjnych.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢é uwage, ze zgodnie z wnioskowaniem a maiori
ad minus (z wigkszego na mniejsze), wynika ze skoro norma nakazu art. 4a ze-
zwalata na wigcej to tym bardziej zezwala na mniej. Dlatego majac zastosowa-
nie do spotek ze 100 % udziatem Skarbu Panstwa, moze znalez¢ zastosowanie
takze w przypadku gdy pakiet Skarbu Panstwa jest mniejszosciowy.

Gminy realizujac zadania wtasne ze $srodkow wlasnych 1 Unii Europejskiej,
sa zobowiazane na podstawie decyzji Komisji Europejskiej, przyznajacej dota-
cje unijne na realizacje projektow takze do zachowania trwatosci projektu przez
okres 5 lat, tak aby majatek wytworzony w ramach inwestycji nie przyniost ko-
rzysci osobom prywatnym. Takie zagrozenie niesie pozostawienie czg¢sci, pakie-
tu akcji w rekach Skarbu Panstwa, poniewaz w $wietle obowiazujacej ustawy
ma on instrumenty prawne do zbycia przedmiotowego pakietu zainteresowanym
osobom prywatnym na warunkach rynkowych.

Kolejnych utrudnien przysparza procedura podejmowania decyzji w tego ro-

dzaju spotkach, poniewaz kazde zdarzenie rodzace skutki finansowe przekracza-



jace kwote ustalona w statucie, ktora z reguly jest stosunkowo niska, wymaga
zgody walnego zgromadzenia, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele Skarbu
Panstwa. Tak wigc zarowno wykonanie ustug specjalistycznych, mogacych po-
wsta¢ np. w wyniku awarii 1 wymagajacych natychmiastowej realizacji, jak
rowniez podniesienie progu kwotowego dla zdarzen gospodarczych wymagaja-
cych zgody walnego zgromadzenia musi by¢ dokonane za zgoda Skarbu Pan-
stwa.

W $wietle przedstawionych powyzej argumentow, uzasadnione jest wpro-
wadzenie zmian do ustawy poprzez dodanie nowego art. 4b, gdyz przepisy
ustawy w obecnym brzmieniu sprawiaja, iz w spotkach, w ktérych akcje lub
udziaty posiadaja zaré6wno Skarb Panstwa, jak i jednostki samorzadu terytorial-
nego, Skarb Panstwa posiada pozycje uprzywilejowana. Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage 1z zmiana ustawy ulatwi gminom procedowanie do KE o dofi-
nansowanie kolejnych projektow z Funduszu Spdjnosci, ktére sa przeznaczone
na lata 2007-2013, a majatek wytworzony w ramach inwestycji pozostanie w
rekach jednego wlasciciela tj. gminy.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie spowoduje skutkéw finanso-
wych dla budzetu panstwa, ani nie spowoduje dodatkowych skutkéw finanso-
wych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedtozony projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym w
rozumieniu art. 34 ust 3 Regulaminu Sejmu RP.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem obowiazuja-

cym w Unii Europejskie;j.



MINISTER SKARBU PANSTWA

DP-MM-0240-1/08
MSP/DP/#26/08 Warszawa, dnia § ) mazca 2008r.

Pan

et s e s

Bronislaw Komorowski

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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W zwigzku z pismem Pana Stawomira Nowaka — Sekretarza Stapu, Szefa Gabinetu
Politycznego Prezesa Rady Ministréw, z dnia 11 marca 2008 r., znak DSPA-4406-80/08, ponize;
przedstawiam opinig dotyczqcq poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i

prywatyzacji (przedstawiciel wnioskodawcedw — posel Witold Klepacz).

Poselski projekt nowelizacji ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm."), zwany dalej ,.projektem
poselskim”, poprzez dodanie po art. 4a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji nowego art. 4b, ma
w istocie na celu rozszerzenie mozliwosci nieodptatnego zbywania akcji i udzialéw stanowiacych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie, zgodnie z art. 4a
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji, mozliwo$¢ takiego zbycia wystepuje wylacznie w
odniesieniu do jednoosobowych spélek Skarbu Pafstwa, natomiast projekt poselski zaklada
wprowadzenie te) mozliwodei takze w odniesieniu do spélek ,ktorych akcje stanowig przedmiot
wiasnoscl wnioskujacej jednostki samorzadu terytorialnego oraz Skarbu Pafstwa” — bez okreglenia

wielkos$ci udziahu Skarbu Panstwa (art. 4b ust. 1 projektu poselskiego).

"' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291
i Nr273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539 oraz z
2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532,
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Jednoczesnie projekt poselski zaklada ograniczenia w zbywaniu akcji nabytych nieedptatnie
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w trybie proponowanego art. 4b ust.l. Zakres
wspomnianych ograniczeri jest praktycznie tozsamy z obowiazujacymi ograniczeniami okreslonymi
w art. 4a ustawy (w zasadzie art. 4b ust. 2-6 powtarza przepisy art. 4a ust, 5-9).

Projekt poselski pomija kwesti¢ zachowywania przez uprawnionych pracownikéw w

spotkach, ktorych dotyczy proponowany art. 4b, praw do nieodptatnego nabycia akcii.

Uzasadnienie projektu poselskiego wskazuje, iz potrzeba dokonania proponowanej
nowelizacji ,,wynika z faktu, iz w spotkach gdzie akcjonariuszami jest Skarb Panstwa i gmina,
powstal problem wzajemnych relacji rozliczeniowych w przypadku, gdy gmina realizuje zadania
wlasne na podstawie ustaw szczegélnych”. Trudno méwié¢ o problemie w zakresie ,relacji
rozliczeniowych” miedzy akcjonariuszami tej samej spoiki, poniewaz kwestie wnoszenia przez
poszezegdlnych akcjonariuszy majatku do spétki i przystugujacych im z tego tytutu uprawnien, sa
uregulowane w odpowiednich przepisach Kodeksu spolek handlowych. W tym kontekécie
zasadnos¢ przeprowadzenia proponowanych zmian budzi watpliwosci, poniewaz kontrowersyjne
wydaje si¢ rozwigzywanie tak postawionego problemu w drodze rezygnacji Skarbu Panstwa z
posiadanych akcji. Zdziwienie budzi rowniez twierdzenie o ,uprzywilejowane]” pozycji Skarbu
Panstwa w takich spotkach.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy€, iz trudno sie zgodzié z zawarty na stronic pierwszej w
akapicie trzecim uzasadnienia wykladnig art. 4a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Nalezy
stwierdzi¢, iz na gruncie obecnie oboﬁqzujqcej ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji mozliwosé
nieodptatnego zbywania akcji Skarbu Pafstwa na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku takich jednostek wystgpuje wylacznie w odniesieniu do jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa.

Niezaleznie od powyzszego, uzasadnienie projektu poselskiego nie przedstawia
przewidywanych skutkow spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych proponowanych
rozwigzan.

Ponadto projekt poselski budzi zastrzezenia odnodnie zastosowanych w nim rozwigzan
legislacyjnych jak powielenie obowigzujacych przepiséw, zamiast wprowadzenia odestania do
odpowiedniego ich stosowania, a ponadto zawiera usterki o charakterze redakcyjnym np. w art, 4b

w ust 6 znajduje sie odestanie do ustgpu bez podania jego numeru.



Niezaleznie od projektu poselskiego, w Ministerstwie Skarbu Paristwa opracowano projekt
ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw (zwany
dalej ,projektem rzadowym”), ktéry w swej tresci przewiduje rozszerzenie mozliwoéei
dokonywania bezplatnego przekazywania akcji lub udzialéw nalezacych do Skarbu Passtwa
jednostkom samorzadu terytorialnego lub zwigzkom jednostek samorzadu terytorialnego na spétki z
udzialem Skarbu Padstwa - niezaleznie od trybu lub podstawy prawnej ich utworzenia — ktore
spetniaja nastepujace warunki:

1) przedmiot ich dzialalnodci zwiazany jest z realizacja zadan wiasnych tej jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego,

2) wykonujg rowniez dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze sktadajacej wniosek jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego,

3) nie sg wpisane na listg spélek o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki paristwa lub inne listy

spétek o znaczeniu pafistwowym, tworzone na podstawie przepiséw odrebnych.

Jednoczesnie projekt rzadowy zaklada rezygnacje z ograniczen nakladanych na jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie rozporzadzania akejami przekazanymi przez Ministra Skarbu
Panstwa, jak réwniez wprowadza uregulowanie, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego zbywajace akcje lub udzialy otrzymane nieodptatnie od Skarbu Passtwa, zobligowane
beda do przekazywania czesci $rodkéw uzyskanych z ich zbycia, do Funduszu Reprywatyzacji,
Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, Funduszu Skarbu Paristwa oraz Funduszu Nauki i
Technologii Polskiej.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyé, iz projekt rzadowy zaklada przeprowadzenie
zmian o szerszym zakresie, W ktérym w zasadzie mieszezg sie zatozenia projektu poselskiego —
réznica polega na podejéciu do istnigjacych ograniczen w zbywaniu akeji i udzialéw nabytych
nicodplatmie od Skarbu Panistwa, oraz na pominigeiu przez projekt poselski kwestii uprawnien
pracowniczych do nieodplatnego nabycia akcji spélek przekazywanych w zaproponowanym w nim

trybie.



W kontekscie oméwionego wyzej projektu rzadowego, stanu zaawansowania nad nim prac
(projekt zostal skierowany do uzgodnier migdzyresortowych) oraz wskazanych wyzej watpliwosci,
Jakie budzi projekt poselski, dalsze prace nad projektem poselskim powinny zostaé wstrzymane do

czasu wniesienia do Sejmu RP projektu rzadowego.

O Jf e CERA
INISTE PANSTWA

Z up. PODS '1% STANU
Zdzistaw Gawlik

Da wiadomosci:

Pan Slawomir Nowak

Sekretarz Stanu Szef Gabinetu Polityeznego Prezesa Rady Ministrow
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