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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o komercjalizacji
| prywatyzacji oraz niektorych innych
ustaw wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektérych innych

ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i pry-

watyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.?) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) po art. 2 dodaje sie art. 2a-2d w brzmieniu:

LArt. 2a. Przebieg proceséw prywatyzacyjnych, prowadzo-

nych na podstawie przepiséw dziatu IV i V ustawy,

jest jawny.

Art.2b.1. Z przebiegu procesu prywatyzacyjnego,

o ktérym mowa w art. 2a, sporzadza sie karte

prywatyzacji, zawierajgca co najmnie;j:

1) wskazanie nastepujacych informacji o na-

bywcy:

a)

nazwy lub firmy, pod ktorg dziata, formy
prawnej oraz siedziby, jezeli nabywca
jest osobg prawng Ilub jednostkg
organizacyjng nieposiadajacg osobo-
wosci prawnej, albo

imienia, nazwiska oraz miejsca

zamieszkania, jezeli nabywca jest

osobg fizyczna,



2) uzyskang cene,

3) kwotowo okreslong wartoS¢ zobowigzan
inwestycyjnych  gwarantowanych przez

nabywce,

4) informacje o zawarciu pakietu socjalnego,
obejmujgcego  zobowigzania  zwigzane
z ochrong interesow pracownikow oraz
innych oséb zwigzanych z prywatyzo-

wanym podmiotem,
5) informacje o prywatyzowanym podmiocie,

6) wskazanie imion, nazwisk oraz stanowisk
stuzbowych o0so6b odpowiedzialnych za
przygotowanie i realizacje = procesu
prywatyzaciji,

7) informacje o realizacji  zobowigzan

prywatyzacyjnych.

2. Karte prywatyzacji prowadzi sie od momentu

rozpoczecia procesu prywatyzacji.

3. Karta prywatyzacji podlega aktualizacji. Karta
prywatyzacji jest udostepniana na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa

albo organu zatozycielskiego.

4. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér karty
prywatyzacji, o ktorej mowa w ust. 1, majac na
wzgledzie zapewnienie jawnos$ci procesu

prywatyzacyjnego.

Art. 2c. Informacje o przebiegu negocjacji, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 pkt 3, majg charakter poufny

jedynie do czasu ich zakonczenia.



Art. 2d. Umowy zawarte w trybie art. 33 ust. 1, 3 i 5 oraz
art. 39 ust. 1 sg jawne i podlegajg udostepnianiu
na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie

do informacji publicznej.”;
2) w art. 4a uchyla sie ust. 3-9;
3) po art. 4a dodaje sie art. 4b i 4c w brzmieniu:

JArt. 4b. 1. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa,
na wniosek organu wykonawczego jednostKi
samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej
znajduje sie siedziba spotki, w ktorej udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50% akcji, lub na
whniosek organu wykonawczego zwigzku jed-
nostek samorzadu terytorialnego, na obszarze
ktérego miesci sie siedziba spétki, moze zbyé
nieodptatnie czes¢ lub wszystkie posiadane
przez Skarb Panstwa akcje tej spétki na rzecz
tej jednostki samorzadu terytorialnego Ilub
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego,
o ile zostaly spetnione tacznie nastepujgce

warunki:

1) przedmiot dziatalnosci spofki jest zwigzany
z realizacjg zadan wtasnych tej jednostki
samorzadu terytorialnego Iub  zwigzku

jednostek samorzadu terytorialnego,

2) spotka wykonuje dziatalnos¢ gospodarczag
na obszarze skfadajgcej wniosek jednostki
samorzadu terytorialnego lub  zwigzku

jednostek samorzadu terytorialnego,
3) spotka nie jest wpisana na liste spotek
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki

panstwa lub inne listy spétek o znaczeniu



2.

4.

Art. 4c. 1.

panstwowym, tworzone na podstawie

przepisdw odrebnych.

Zbycie akcji, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest
zbyciem akcji na zasadach ogolnych. Do zbycia
akcji nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, z pdzn. zm.3)). Zbycie akcji jest
jawne i nastepuje na podstawie umowy

cywilnoprawne;j.

Uprawnieni pracownicy w spotce powstatej
w wyniku komercjalizacji, ktorej akcje zostaty
nieodptatnie zbyte w trybie, o ktérym mowa
w ust. 1, zachowujg uprawnienia do niedoptat-
nego nabycia akcji. Przepisy art. 36-38c stosuje
sie odpowiednio, przy czym kompetencje
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
w zakresie zbywania akcji wykonuje organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego lub organ wykonawczy zwigzku jednostek

samorzadu terytorialnego.

Do ustalenia momentu powstania prawa do
nieodptatnego nabycia akcji przez upraw-
nionych pracownikdbw oraz rolnikow lub

rybakéw stosuje sie odpowiednio art. 38 ust. 2.

W przypadku sprzedazy akcji, o ktérych mowa
w art. 4b ust. 1, cze$¢ uzyskanych przychoddéw
jednostka  samorzadu terytorialnego lub
zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego
przekazuje, w terminie 3 miesiecy od dnia
uzyskania przychodow z tego tytutu, na

wyodrebnione rachunki funduszy celowych,



o ktérych mowa w art. 56 ust. 1, w naste-

pujacej wysokosci:

1) 5 % przychodéw ze sprzedazy akcji — na

Fundusz Reprywatyzacji,

2) 15 % przychoddéw ze sprzedazy akcji — na

Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

3) 2 % przychodéw ze sprzedazy akcji — na

Fundusz Skarbu Panstwa,

4) 2 % przychoddéw ze sprzedazy akcji — na

Fundusz Nauki i Technologii Polskiej.

2. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego lub
zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego
zbedzie akcje, o ktorych mowa w art. 4b ust. 1,
w drodze czynnosci prawnej innej niz sprzedaz,
w terminie 3 miesiecy od dnia dokonania takiej
czynnosci, przekazuje na  wyodrebnione
rachunki funduszy celowych, o ktorych mowa
w art. 56 ust. 1, kwote stanowigcg réwno-
wartosc:

1) 5 % wartoéci ksiegowej zbytych akcji — na
Fundusz Reprywatyzacji,

2) 15 % wartosci ksiegowej zbytych akcji — na
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

3) 2 % wartosci ksiegowej zbytych akcji — na
Fundusz Skarbu Panstwa,

4) 2 % wartosci ksiegowej zbytych akcji — na
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej

— przy czym wartos¢ ksiegowg zbytych akcji

ustala sie na dzien ich zbycia.”;



4)

po art. 12 dodaje sie art. 12a-12e w brzmieniu:

JArt. 12a. 1.

W spodtkach:
1) jednoosobowych Skarbu Panstwa, lub

2) w ktérych udziat Skarbu Panstwa prze-

kracza 50 % liczby akcji, lub

3) w ktérych udziat spétek, o ktérych mowa
w pkt 1 i 2, lub spotek, o ktérych mowa
w art. 10c ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komu-
nalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43,
z pozn. zm."), przekracza 50 % liczby
akcji
— wynagrodzenie cztonkow zarzadu oraz inne
Swiadczenia zwigzane z pracg ustala rada
nadzorcza lub inny statutowy organ
nadzorczy, a w przypadku braku organu
nadzorczego walne zgromadzenie. Jezeli
wynagrodzenie cztonkéw zarzadu ustala
walne zgromadzenie, przepisy ust. 2 i 3 oraz

art. 12b i 12c stosuje sie odpowiednio.

Warunki wynagradzania oraz przyznawania
innych  Swiadczen zwigzanych z pracqg
cztonkom zarzadu w spoétkach, o ktérych mowa
w ust. 1, okresla regulamin wynagradzania
ustalony przez rade nadzorcza Ilub inny
statutowy organ nadzorczy, w drodze uchwaty.
Organ witasciwy do ustalenia regulaminu
wynagradzania cztonkdw zarzadu moze w celu
jego przygotowania powota¢ komitet do spraw
wynagrodzen lub skorzystaC z pomocy

doradcow zewnetrznych.



Art. 12b. 1.

Wynagrodzenie cztonka zarzadu w spotkach,
o ktérych mowa w ust. 1, sklada sie z czesci
statej oraz czesci zmiennej, w skitad ktorej
moze wejsC w szczegolnosci premia oraz
udziat w zysku rocznym spotki. Cztonkom
zarzadu spotek, o ktérych mowa w ust. 1,
mogg by¢ przyznane réwniez  inne

Swiadczenia zwigzane z praca.

Rada nadzorcza lub inny statutowy organ
nadzorczy w spotce, o ktorej mowa w art. 12a
ust. 1 pkt 1, niezwtocznie po podjeciu
uchwaty, o ktérej mowa w art. 12a ust. 2,
przekazuje jg wraz z uzasadnieniem
wilasciwemu organowi uprawnionemu do
wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa. Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 30 dni od dnia przekazania jej
wlasciwemu organowi uprawnionemu do
wykonywania praw z akcji nalezacych do

Skarbu Panstwa.

Witasciwy organ uprawniony do wykonywania
praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
moze ustali¢ regulamin wynagradzania
cztonkdw zarzadu w sposob odmienny niz
rada nadzorcza lub inny statutowy organ
nadzorczy, w tym obnizy¢ wysokos$c
wynagrodzenia lub  innych  Swiadczen
zwigzanych z pracg, w szczegolnosci jezeli
spoétka, o ktoérej mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1,
nie przyjeta lub nie realizuje programéw,
okreslonych w art. 12c ust. 1. Jezeli wtasciwy
organ, o ktorym mowa w ust. 1, ustali

regulamin wynagradzania cztonkéw zarzadu



spotek, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1
pkt 1, w terminie okreslonym w ust. 1,
uchwata, o ktérej mowa w art. 12a ust. 2, nie

wchodzi w zycie.

3. Rada nadzorcza Ilub inny statutowy organ
nadzorczy spotki, o ktdrej mowa w art. 12a
ust. 1 pkt 2 i 3, niezwlocznie po podjeciu
uchwaty, o ktérej mowa w art. 12a ust. 2,
przekazuje jg wraz z uzasadnieniem
zarzadowi, celem przedtozenia walnemu
zgromadzeniu. Zarzad jest zobowigzany do
zwotania walnego zgromadzenia, w porzadku
obrad ktérego znajdzie sie punkt dotyczacy
ustalenia regulaminu wynagradzania. Walne
zgromadzenie powinno odby¢ sie w terminie
2 miesiecy od dnia przekazania zarzadowi
przez rade nadzorczg lub inny statutowy
organ nadzorczy uchwaty, o ktérej mowa
w art. 12a ust. 2. Z zastrzezeniem ust. 4,
uchwata, o ktorej mowa w art. 12a ust. 2,
wchodzi w zycie nastepnego dnia po dniu
odbycia walnego zgromadzenia, w porzgdku
obrad ktérego znalazt sie punkt dotyczacy

ustalenia regulaminu wynagradzania.

4. Walne zgromadzenie moze ustali¢ regulamin
wynagradzania cztonkéw zarzadu, w sposob
odmienny niz rada nadzorcza Ilub inny
statutowy organ nadzorczy, w tym obnizy¢
wysokoS¢  wynagrodzenia  lub  innych
Swiadczen zwigzanych z praca,
w szczegolnosci jezeli spotka, o ktorej mowa
w art. 12a ust. 1 pkt 2 i 3, nie przyjeta lub nie

realizuje programéw, o ktérych mowa



Art. 12c. 1.

Art. 12d. 1.

w art. 12c ust. 1. Jezeli walne zgromadzenie
ustali regulamin wynagradzania, uchwata,
o ktorej mowa w art. 12a ust. 2, nie wchodzi
w zycie.

Warunki wynagradzania oraz przyznawania
innych  Swiadczen zwigzanych z pracqg
cztonkom zarzadu w spotkach, o ktérych
mowa w art. 12a ust. 1, ustala sie, biorgc pod
uwage wyniki ekonomiczno-finansowe spotki
oraz stopien realizacji przyjetych przez spoétke
programéw prywatyzacyjnych, restruktury-
zacyjnych, rozwojowych, inwestycyjnych,
zmierzajgcych do poprawy efektywnosci
gospodarowania mieniem spotki, poprawy jej
sytuaciji ekonomiczno-finansowe;j oraz

zwiekszenia jej wartosci.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wymagania, jakie powinien spetniac
regulamin, o ktérym mowa w art. 12a ust. 2,
oraz uzasadnienie do uchwaty, o ktérej mowa
w art. 12b wust. 1 i 3, uwzgledniajgc
koniecznosc realizacji przyjetych przez spotke
programow prywatyzacyjnych, restrukturyza-
cyjnych, rozwojowych, inwestycyjnych,
zmierzajgcych do poprawy efektywnosci
gospodarowania mieniem spotki, poprawy jej
sytuaciji ekonomiczno-finansowe;j oraz

zwiekszenia jej wartosci.

Organem witasciwym do ustalania wyna-
grodzenia miesiecznego czionkow organow
nadzorczych spotek, o ktérych mowa

w art. 12a ust. 1 pkt 1, jest wiasciwy organ
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uprawniony do wykonywania praw z akcji

nalezacych do Skarbu Panstwa.

. Organem wilasciwym do ustalania wyna-

grodzenia miesiecznego cztonkéw organow

nadzorczych spétek, o ktérych mowa

w art. 12a ust. 1 pkt 2 i 3, jest walne

zgromadzenie.

Art. 12e. 1. W spotkach, o ktéorych mowa w art. 12a ust. 1,

5) wart. 32:

informacje dotyczace:

1)

2)

3)

4)

wysokosci wynagrodzenia czionkow rady

nadzorczej,

regulaminu wynagradzania cztonkéw

zarzadu,

wysokosci i skfadnikébw wynagrodzenia,
innych swiadczen zwigzanych z pracg oraz

odpraw przystugujgcych cztonkom zarzadu,

uzasadnienia, o ktérym mowa w art. 12b
ust. 1i3

— sg jawne i nie podlegajg ochronie danych

osobowych ani tajemnicy handlowej.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajg

publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej ministra wtasciwego do

spraw Skarbu Panstwa.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu

Panstwa minister wtasciwy do spraw Skarbu

Panstwa:



1)

11

zZleca dokonanie analizy majacej na celu
ustalenie sytuacji prawnej majatku spofki oraz

oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa,
moze zleci¢ dokonanie analiz w zakresie:

a) ustalenia stanu i perspektyw rozwoju

przedsiebiorstwa spofki,

b) oceny realizacji obowigzkéw wynikajgcych

z tytulu wymagan ochrony srodowiska,

c) innym, kazdorazowo okreslonym, jezeli
wymaga tego ochrona interesu Skarbu

Panstwa,

moze zobowigza¢ spotke, w ktorej Skarb
Panstwa posiada wiekszos¢ gtosow na walnym
zgromadzeniu, do wprowadzenia W jej
przedsiebiorstwie zmian wynikajagcych z wy-
mogow ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci
wynikajgacych z analizy, o ktérej mowa w pkt 2
lit. b.”,

b) uchyla sie ust. 3;

6) w art. 33:

a) wust. 1:

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) negocjacji podjetych na podstawie publicznego

zaproszenia,”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) aukcji ogtoszonej publicznie, jezeli cena

wywotawcza nie jest nizsza od wartosci

ksiegowej akcji,”,



12

— dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:
,0) sprzedazy akcji na rynku regulowanym.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy tryb zbywania akcji oraz warunki, jakie
powinny spetniac¢: oferta zbycia akcji, zaproszenie
do sktadania ofert nabycia akcji oraz zaproszenie
do negocjacji, ktére mogq dotyczyé zobowigzan
inwestycyjnych, zobowigzan zwigzanych z ochrong
Srodowiska, a takze zobowigzan zwigzanych
z ochrong intereséw pracownikow i innych oséb
zwigzanych ze spoétka, uwzgledniajgc koniecznosé
zapewnienia jawnos$ci i przejrzystosci procesowi

prywatyzaciji.”,
c) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

.D. Akcje nalezace do Skarbu Panstwa mogg byc¢
zbywane w trybie innym niz okreslony w ust. 1, bez
obowigzku wystepowania o zgode Rady Ministrow,
jezeli:

1) nabywca i cena sg wskazane w umowie
prywatyzacyjnej, a zbycie dotyczy akcji spoétek,
w ktérych Skarb Panstwa posiada mniej niz

50 % kapitatu zakltadowego, lub

2) zbycie dotyczy akcji spotek, w ktérych Skarb
Panstwa posiada nie wiecej niz 25 % kapitatu

zaktadowego.”;
7) po art. 36 dodaje sie art. 36a w brzmieniu:

JArt. 36a. W przypadku obnizenia kapitatu zaktadowego
spotki przed dniem zbycia przez Skarb Panstwa
pierwszych akcji na zasadach ogdlnych,

uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub
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rybakom przystuguje prawo do nieodptatnego

nabycia do 15 % akcji nalezacych do Skarbu

Panstwa w kapitale zaktadowym spotki po

zarejestrowaniu obnizenia kapitatu zaktadowego.

Do nieodptatnego nabycia akcji stosuje sie
odpowiednio art. 36 i 37-38c.”;

8) art. 38b otrzymuje brzmienie:

LArt. 38b. 1.

Prawo do nieodptatnego nabycia akcji Skarbu

Panstwa przystuguje uprawnionym pracow-

nikom oraz rolnikom Ilub rybakom takze

w przypadku:

1)

potaczenia spotki powstatej w  wyniku

komercjalizacji z inng spotkg kapitatowa,

przy czym uprawnionym pracownikom

oraz rolnikom lub rybakom przystuguje

wowczas:

a)

b)

w przypadku potaczenia przez
przejecie — prawo do nieodptatnego
nabycia do 15 % akcji, jakie Skarb
Panstwa objat w spoice przejmujace;j
w zamian za majatek spotki powstatej

w wyniku komercjalizacji, albo

w przypadku potaczenia przez
zawigzanie nowej spotki — prawo do
nieodptatnego nabycia do 15 % akcji,
jakie Skarb Panstwa objgt w spotce
nowo zawigzanej w zamian za
majatek spotki powstatej w wyniku

komercjalizaciji,

2) podziatu spotki powstatej w  wyniku

komercjalizacji, przy czym uprawnionym

pracownikom oraz rolnikom lub rybakom
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przystuguje ~ wowczas prawo  do

nieodptatnego nabycia:

a) facznie do 15 % akcji objetych
w kazdej ze spotek, na ktore
przeniesiono mienie spotki powstatej

w wyniku komercjalizaciji,

b) w przypadku podziatu przez wy-
dzielenie, facznie do 15 % akgciji
spotki powstatej w wyniku komercja-
lizacji, ktérej czes¢ majatku zostata
przeniesiona na inng spoétke, wedtug
stanu z dnia nastepujgcego po dniu
przeniesienia wifasnosci majatku,
oraz do 15 % akcji objetych
w zamian za ten majatek, w kazdej
ze spotek, na ktorg przeniesiono
czeS¢ majatku spotki  powstatej

w wyniku komercjalizacji

— przy czym w takim przypadku nie
stosuje sie ograniczenia, o ktérym mowa
w art. 69b ust. 2,

3) przeksztatcenia spofki powstatej
w wyniku komercjalizacji w inng spotke
kapitatowg, przy czym uprawnionym
pracownikom oraz rolnikom lub rybakom
przystuguje =~ wowczas prawo  do
nieodpfatnego nabycia do 15 % akcji
objetych przez Skarb Panstwa w spétce

powstatej w wyniku przeksztatcenia.

2. W przypadku wniesienia 100 % akgcji
nalezacych do Skarbu Panstwa do innegj

jednoosobowej spétki  Skarbu  Panstwa
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uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub
rybakom przystuguje ekwiwalent prawa do
nieodptatnego nabycia akcji w postaci
wynagrodzenia naleznego z tytutu umorzenia
akcji wyptaconego przez spotke. Wyptata tego
wynagrodzenia moze by¢ dokonana przez
spotke w ratach, oprocentowanych
w wysokosci nie nizszej niz wskaznik,

0 ktorym mowa w art. 35 ust. 2.

3. Do nieodptatnego nabywania akcji, o ktorym
mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio
art. 36-38 i 38c oraz przepisy wydane na ich

podstawie.”;
9) po art. 38b dodaje sie art. 38c w brzmieniu:

LArt. 38c. 1. W przypadku wniesienia akcji spotki powstatej
w wyniku komercjalizacji do spétki z udziatem
Skarbu Panstwa minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa moze zaoferowaé upraw-
nionym pracownikom oraz rolnikom lub
rybakom mozliwos¢ wykonania ich prawa do
nieodptatnego nabycia akcji, w drodze
nabycia akcji spotki z udziatem Skarbu
Panstwa, objetych w zamian za wniesione
akcje sSpofki powstatej w wyniku

komercjalizaciji.

2. Zaoferowanie uprawnionym pracownikom
oraz rolnikom lub rybakom mozliwosci
wykonania ich prawa do nieodptatnego
nabycia akcji, o ktérych mowa w ust. 1,
powinno nastgpi¢ niezwtocznie po
zarejestrowaniu uchwaty walnego

zgromadzenia 0 podwyzszeniu kapitatu
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spotki, do ktorej Skarb Panstwa wniost akcje

spotki powstatej w wyniku komercjalizaciji.

Podstawg ustalenia liczby przystugujacych
uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub
rybakom akcji spotki, do ktérej wniesiono
akcje spotki powstatej w  wyniku
komercjalizacji, jest wycena wartosci aportu
w postaci akcji spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji oraz ustalony na jej podstawie
parytet stuzacy okresleniu liczby akcji
obejmowanych przez Skarb  Pahstwa
w zamian za wnoszone akcje. Liczba akciji
zbywanych nieodptatnie pracownikom oraz
rolnikom lub  rybakom powinna byc¢
proporcjonalna do liczby akcji naleznych im
na podstawie art. 36 i okreSla sie jg na
podstawie stosunku liczby akcji wnoszonych
do liczby akcji objetych przez Skarb Panstwa.

Uprawnieni pracownicy oraz rolnicy Ilub
rybacy mogq skorzysta¢é z prawa do
nieodptatnego nabycia akcji spotki, do ktérej
Skarb Panstwa wniost akcje spotki powstatej
w wyniku komercjalizacji, o ile w ciggu
2 miesiecy od dnia ztozenia im oferty przez
ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, o ktérej mowa w ust. 1, ztozg spétce
powstatej w wyniku komercjalizacji pisemne
oswiadczenie o0 zamiarze  wykonania
przystugujgcego im prawa do nieodptatnego
nabycia akcji, w spoétce do ktorej Skarb
Panstwa wniost akcje spotki  powstatej
w wyniku komercjalizacji. Nieztozenie oswiad-

czenia w powyzszym terminie powoduje
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utrate prawa do wykonania prawa
nieodptatnego nabycia akcji w spotce, do
ktérej Skarb Panstwa wniést akcje spotki

powstatej w wyniku komercjalizacji.

5. Do nabycia akcji, o ktérym mowa w ust. 1,
stosuje sie odpowiednio art. 36-38 oraz

przepisy wydane na ich podstawie.”;
10) w art. 42:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przed wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji:

1) dokonuje sie analizy stanu przedsiebiorstwa,
polegajacej miedzy innymi na ustaleniu stanu
prawnego majatku przedsiebiorstwa panstwo-
wego oraz oszacowaniu wartosci przed-

siebiorstwa,

2) mozna dokonac¢ analizy stanu przedsiebiorstwa,
polegajacej miedzy innymi na ocenie realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z wymogow ochrony

srodowiska i ochrony dobr kultury.”,
b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, przed
wydaniem zgody, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2,
moze zobowigzac organ zatozycielski do dokonania
dodatkowej analizy przedsiebiorstwa, w zakresie
innym niz okreslone w ust. 1, o ile wymaga tego

ochrona interesu Skarbu Panstwa.”;
11) w art. 48 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) hegocjacji podjetych na podstawie publicznego

zaproszenia.”;
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12) w art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wniesienie przedsiebiorstwa do spétki nastepuje
w trybie negocjacji podjetych na podstawie publicznego

zaproszenia.”;
13) w art. 62 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ochronie, o ktérej mowa w ust. 1, podlegajg rowniez
informacje uzyskane w zwigzku 2z prowadzonym
procesem prywatyzacji, z zastrzezeniem informac;ji

ujawnianych na podstawie ustawy.”;
14) w art. 69a dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. Przepisy art. 12a-12e stosuje sie réwniez do spotek,
o ktérych mowa w art. 12a ust. 1, powstatych na
podstawie odrebnych przepiséw i w trybie innym niz

okreslony w niniejszej ustawie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z pdzn. zm.”)) po art. 10b dodaje sie art. 10c

w brzmieniu:
»LArt. 10c. Do wynagradzania cztonkdéw zarzadu i rady nadzorczej:

1) jednoosobowych spotek jednostek samorzadu

terytorialnego lub

2) spotek, w ktérych udziat jednostek samorzadu

terytorialnego przekracza 50 % liczby akcji

— stosuje sie odpowiednio przepisy art. 12a-12e
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji oraz przepisy wydane na ich podstawie,
przy czym w tym zakresie kompetencje witasciwego
organu uprawnionego do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa wykonuje wobec

spotki przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
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terytorialnego, a w przypadku gminy wdéjt (burmistrz,

prezydent miasta).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kieru-
jacych niektdrymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.?)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 2:
a) pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

,1) kierownikéw jednostek organizacyjnych wymienio-
nych w art. 1 pkt 1-13, a w szczegdlnosci
dyrektoréw, prezesow, tymczasowych kierownikéw,
zarzadcow komisarycznych i osOb zarzgdzajacych
na podstawie umow cywilnoprawnych, z wyta-
czeniem czionkdbw organow  zarzgdzajgcych
jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1
pkt 4-7,

2) zastepcow kierownikéw jednostek organizacyjnych
wymienionych w art. 1 pkt 1-13, a w szczegdlnosci
zastepcow dyrektorow i wiceprezesdw, z wytgcze-
niem cztonkéw organdéw zarzadzajgcych jednostek

organizacyjnych, o ktéorych mowa w art. 1 pkt 4-7,

3) cztonkdw organdw zarzadzajgcych jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1-3
i 8-13,”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) cztonkdbw  organdw  nadzorczych  jednostek

organizacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 2 3,”;
2) wart. 6:

a) ust. 1i2 otrzymujg brzmienie:
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,1. Organem wiasciwym do ustalania wynagrodzenia

miesiecznego 0sob, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1,
517, w podmiotach wymienionych w art. 1 pkt 1-3
i 8-13, oraz osob, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10,
jest organ zatozycielski lub organ wifasciwy do
reprezentowania Skarbu Panstwa Ilub jednostki
samorzadu terytorialnego w podmiocie albo organ,

ktory utworzyt lub nadzoruje dany podmiot.

2. Organem wiasciwym do ustalania wynagrodzenia

miesiecznego 0sob, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5,
w podmiotach wymienionych w art. 1 pkt 5-7, jest
zgromadzenie wspolnikow albo walne zgroma-

dzenie.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,24a.

Organem wtasciwym do ustalania wynagrodzenia
miesiecznego osob, o ktérych mowa w art. 2
pkt 5, w podmiotach wymienionych w art. 1 pkt 4,
jest organ wtasciwy do reprezentowania Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego

w podmiocie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego (Dz. U. Nr 65, poz. 594 i Nr 217, poz. 2124, z 2004 r. Nr 91,
poz. 870 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119) po art. 12 dodaje sie art. 12a

w brzmieniu:

JArt. 12a.

Do zasad wynagradzania czionkow organdw,
o ktérych mowa w art. 7, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 12a-12e ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.”) oraz
przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r.

0 wynagradzaniu o0s6b kierujgcych niektorymi
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podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306,
z poézn. zm.?) dotyczace jednoosobowych spétek

Skarbu Panstwa.”.

Art. 5. Akt wykonawczy wydany na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, zachowuje moc do dnia wejscia w zycie aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, jednak nie dtuzej niz przez

12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, ustawe z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi oraz ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116,
poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169,
poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208,
poz. 1532.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49,
poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565,
Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121,
poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874
i Nr 199, poz. 1937.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121,
poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874
i Nr 199, poz. 1937.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154,
poz. 1799, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180,
poz. 1759 oraz z 2004 r. Nr 116, poz. 1207.

N Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116,
poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169,
poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208,
poz. 1532.

8) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154,
poz. 1799, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180,
poz. 1759 oraz z 2004 r. Nr 116, poz. 1207.

25/04/em



UZASADNIENIE

Celem proponowanej ustawy jest zapewnienie ministrowi wtasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa instrumentéw pozwalajgcych na prowadzenie skuteczniejszej
polityki prywatyzacyjnej (czemu stuzy proponowana zmiana ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, zwanej dalej ,ustawg
o komercjalizacji’) oraz pozyskiwanie profesjonalnej kadry kierowniczej dla
spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub spétek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego (czemu stuzy zmiana ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi, zwanej
dalej ,ustawg o wynagradzaniu®”, oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.

o0 gospodarce komunalnej).

Mozliwos¢ prowadzenia efektywnej polityki w zakresie przeksztatcen
wiasnosciowych jest pochodng regulujgcych te kwestie przepisbw prawa oraz
poziomu jej spotecznej akceptacji. Jednak nawet najlepsze instrumenty
organizacyjno-prawne nie zagwarantujg sukcesu w tej materii, jezeli

podejmowane dziatania prywatyzacyjne bedg napotykaty opor spoteczny.

Usprawnienie procesu prywatyzacji i komunalizacji wymaga zmiany rozwigzan
zawartych w przepisach ustawy o komercjalizacji, nie tylko pod katem
zniesienia istniejagcych w tym zakresie ograniczen, ale takze przyjecia
rozwigzan, ktore pomogg budowaé¢ wzrost =zaufania spotecznego do
prywatyzacji i komunalizacji jako proceséw w petni transparentnych

i przejrzystych.

Zaproponowana w art. 1 pkt 1 przedmiotowego projektu zmiana, polegajaca na
dodaniu po art. 2 ustawy o komercjalizacji art. 2a-2d ma na celu zwiekszenie
spotecznej akceptacji dla procesow prywatyzacyjnych przez wprowadzenie
generalnej zasady ich jawnosci (zarbwno w zakresie prywatyzacji posredniej,
jak i bezposredniej). Zasada jawnosci zostanie ograniczona w przypadku
prowadzenia negocjacji prowadzonych zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 komercjalizacji. JednoczesSnie  zaproponowano  okreslenie  sposobu
upubliczniania jawnych informacji o procesie prywatyzacji przez wprowadzenie

wzoru karty prywatyzacji, ktéra bedzie zamieszczana na stronie Biuletynu



Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa. W formie

karty prywatyzacji bedg gromadzone w szczegdlnosci nastepujace informacije:
1) wskazanie nastepujgcych informacji o nabywcy:

a) nazwy lub firmy, pod ktérg dziata, formy prawnej oraz siedziby, jezeli
nabywca jest osobg prawng lub jednostkg organizacyjng nieposiadajaca

osobowosci prawne;j, albo

b) imienia, nazwiska oraz miejsca zamieszkania, jezeli nabywca jest osobg

fizyczna,
2) uzyskana cena,

3) kwotowo okreslona wartos¢ zobowigzan inwestycyjnych gwarantowanych

przez nabywce,

4) informacja o zawarciu pakietu socjalnego, obejmujacego zobowigzania
zwigzane z ochrong intereséw pracownikow oraz innych osoéb zwigzanych

z prywatyzowanym podmiotem,
5) informacja o prywatyzowanym podmiocie,

6) wskazanie imion, nazwisk oraz stanowisk stuzbowych o0séb

odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje procesu prywatyzacji,
7) informacja o realizacji zobowigzan prywatyzacyjnych.

Konsekwencjg omoéwionych wyzej zmian jest modyfikacja ustawy
o komercjalizacji polegajgca na zmianie brzmienia art. 62, ktéry w obecnym
brzmieniu  stanowi podstawe do wylgczenia  jawnosci  procesow

prywatyzacyjnych.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 2 i 3 przedmiotowego projektu, polegajgce
na korekcie art. 4a ustawy o komercjalizacji i dodaniu nowych art. 4b i 4c, majg
na celu usprawnienie procesu komunalizacji przez rozszerzenie mozliwosci
dokonywania bezptatnego przekazywania akcji lub udziatdw nalezgcych do
Skarbu Panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego lub zwigzkom jednostek
samorzadu terytorialnego na spotki, w ktorych udziat Skarbu Panstwa

przekracza 50 % akcji, niezaleznie od trybu lub podstawy prawnej ich



utworzenia, z zastrzezeniem, ze komunalizacja bedzie mogta dotyczy¢ spotek

spetniajgcych tacznie nastepujgce warunki:

1) ktorych przedmiot dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan wiasnych tej
jednostki samorzadu terytorialnego Ilub zwigzku jednostek samorzadu

terytorialnego,

2) wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze skfadajgcej wniosek
jednostki samorzadu terytorialnego Ilub zwigzku jednostek samorzadu

terytorialnego,

3) niewpisanych na liste spotek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa lub inne listy spotek o znaczeniu panstwowym, tworzone na

podstawie przepisow odrebnych.

Biorgc pod uwage zwiekszajace sie znaczenie samorzgdu terytorialnego
w zyciu publicznym, celowe jest szersze wigczenie samorzgdu w proces
prywatyzacji spétek Skarbu Panstwa. Niektore sposrod spétek z uwagi na swoj
profil dziatania (np. zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci) nie moga
kierowacC sie wytgcznie optymalizacjg zyskow, dlatego ich petna prywatyzacja,
z uwagi na interes spoteczny, jest niecelowa. Spotki takie moga jednak
wykonywaé swoje zadania znacznie efektywniej, jesli bedg nadzorowane przez
lokalny samorzad terytorialny. Spodtka, na ktérg bezposredni wplyw majg
miejscowe witadze (gminy czy powiatu), bedzie sie cieszy¢ znacznie wiekszym
zaufaniem lokalnej spotecznosci i lepiej odpowie na jej potrzeby oraz
oczekiwania — dlatego tez komunalizacja jest procesem ze wszech miar
korzystnym i celowym. Projektowana ustawa ma na celu utatwienie procesu
komunalizacji i jego rozszerzenie takze na spotki nie objete dotychczas tym

procesem.

Projektowana ustawa ma rowniez na celu ostateczne wyjasnienie sposobu
i formy przenoszenia wtasnosci udziatéw lub akcji bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa na rzecz samorzadu terytorialnego. Zblizone w swym celu
uregulowanie zawarte w ustawie o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.) w art. 50 przewiduje droge
postepowania administracyjnego dla przekazywania mienia Skarbu Panstwa.

Zastosowanie tego samego trybu, ktéry cechuje duzy formalizm, dla



przenoszenia akcji (udziatow) Skarbu Panstwa w spotkach prawa handlowego
bytoby niecelowe. Dotychczasowa praktyka nie pozostawia w tym zakresie
najmniejszych watpliwosci, jednakze podnoszone niekiedy zastrzezenia
zostang w ten sposob ostatecznie wyjasnione. Jednoczesnie zaktada sie
rezygnacje z ograniczen naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie rozporzgdzania akcjami przekazanymi przez Ministra Skarbu
Panstwa, jak rowniez zapewnienie wptywéw do panstwowych funduszy
celowych, zasilanych ze srodkdéw uzyskanych 2z prywatyzacji, rowniez
w przypadku komunalizacji spotek przez przyjecie uregulowania, zgodnie
z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zbywajgce akcje lub udziaty
otrzymane nieodptatnie od Skarbu Panstwa bedg zobligowane
do przekazywania srodkéw uzyskanych z ich zbycia, w czesci okreslonej
proponowanym art. 4c, do Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Funduszu Skarbu Panstwa oraz Funduszu

Nauki i Technologii Polskiej.

Projektowana ustawa =zakltada rowniez utrzymanie prawa uprawnionych
pracownikbw do nieodptathego nabycia akcji w spotkach, ktére zostang
nieodptatnie zbyte przez Skarb Panstwa na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. W zakresie nieodptatnego zbywania akcji na rzecz uprawnionych
pracownikéw odpowiednie zastosowanie bedg mialy przepisy art. 36-38c
ustawy o komercjalizacji, z zastrzezeniem, ze kompetencje ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa w tym =zakresie bedzie wykonywat organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego lub organ wykonawczy
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjecie takiego rozwigzania
pozwoli na unikniecie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych w tym
zakresie, zwlaszcza w kontekscie wtasciwosci organdéw. Jednoczes$nie
wprowadzono zasade, ze w zakresie ustalania momentu powstania prawa
do nieodptatnego nabycia akcji przez uprawnionych pracownikow oraz rolnikow
lub rybakéw bedzie sie stosowa¢ odpowiednio art. 38 ust. 2 ustawy
o komercjalizacji. Zgodnie z zaproponowang regulacjg proces nieodptatnego
zbywania akcji na rzecz uprawnionych pracownikow bedzie sie rozpoczynat
z chwilg zbycia przez jednostke samorzadu terytorialnego pierwszych akcji

na zasadach ogolnych.



Celem zmian zaproponowanych w art. 1 pkt 5 i 10 przedmiotowego projektu,
polegajacych na zmianie brzmienia art. 32 i 42 ustawy o komercjalizacji jest
przyznanie Ministrowi Skarbu Panstwa prawa wyboru co do zakresu
przeprowadzanych analiz  przedprywatyzacyjnych, przy jednoczesnym
wprowadzeniu zasady, ze przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu
Panstwa lub wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej bedzie
wymagane tylko dokonywanie analizy majgcej na celu ustalenie sytuaciji
prawnej majatku spotki oraz oszacowanie warto$ci przedsiebiorstwa.
Dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie pociggaty za sobg znaczne (a
czesto nadmierne i niepotrzebne) koszty oraz powodowaty wydtuzenie czasu

poszczegodlnych postepowan prywatyzacyjnych.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 6 przedmiotowego projektu, odnoszaca sie
do art. 33 ustawy o komercjalizaciji, jest kolejnym krokiem w kierunku usuwania
barier utrudniajgcych prywatyzacje. W szczegdlno$ci proponuje sie zniesienie
dotychczasowych ograniczen w zbywaniu akcji i udziatbw Skarbu Panstwa
w trybie aukcji ogtoszonej publicznie przez dopuszczenie mozliwosci
stosowania tego trybu bez wzgledu na wielko$¢ udziatu kapitatowego Skarbu
Panstwa w spétce. Ponadto w celu zniesienia ograniczen w zbywaniu akcji
Skarbu Panstwa na zasadach okreslonych w przepisach regulujgcych
funkcjonowanie rynku kapitatowego, w dodanym w art. 33 w ust. 1 pkt 6
zaproponowano wprowadzenie mozliwosci zbywania akcji Skarbu Panstwa
w trybie sprzedazy akcji na rynku regulowanym (dotychczas tryb ten wymagat
zgody Rady Ministrow udzielanej na podstawie art. 33 ust. 3). Ponadto projekt
zaktada zmiane nazwy trybu zbywania akcji okreslonego w art. 33 ust. 1 pkt 3
— ,rokowania podjete na podstawie publicznego zaproszenia” — na ,negocjacje
podjete na podstawie publicznego zaproszenia”. Zmiana wynika z koniecznosci
dostosowania terminologii ustawy o komercjalizacji do przepisow kodeksu

cywilnego.

Jednoczesnie zaproponowano zniesienie obowigzku wystepowania o zgode
Rady Ministrow na sprzedaz akcji lub udziatbw w trybie innym niz publiczny,

w przypadku gdy:



1) nabywca i cena sg wskazane w umowie prywatyzacyjnej, a sprzedaz
dotyczy akcji lub udziatow spotek, w ktérych Skarb Panstwa jest

akcjonariuszem lub wspdlnikiem mniejszosciowym lub

2) sprzedaz dotyczy akcji lub udziatébw spotek, w ktérych Skarb Panstwa jest
akcjonariuszem lub wspdlnikiem mniejszosciowym i posiada pakiet nie

wiekszy niz 25 % kapitatu zaktadowego.

Celem powyzszej zmiany jest umozliwienie bardziej ptynnego zbywania
pakietdbw mniejszosciowych posiadanych przez Skarb Panstwa bez
koniecznosci angazowania Rady Ministrdw w proces podejmowania decyz;ji.
Pakiety mniejszo$ciowe stanowig akcje bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa,
ktére nie zostaty objete przez uprawnionych pracownikow Ilub zostaty
zatrzymane na cele reprywatyzacji. Proponowana regulacja obejmie spotki,
w ktérych inwestor strategiczny zostat juz wybrany i warunki zbycia pakietu
mniejszosciowego zostaty okreslone w umowie prywatyzacyjnej, tym samym
zostanie jedynie dokonczony proces prywatyzacji. Powyzszg regulacjg zostang
objete rowniez spoétki, w ktérych udziat Skarbu Panstwa jest na nizszym
poziomie niz 25 %. Pakiety takie zazwyczaj nie pozwalajg na prowadzenie
aktywnej polityki wiascicielskiej, jak réwniez nie stanowig zrodfa przychodu dla
Skarbu Panstwa. Dotychczasowe nazbyt rygorystyczne uregulowanie
wymagato uzyskania kazdorazowo zgody Rady Ministrow na sprzedaz nawet
kilku akcji i udziatéw (co byto konieczne dla wyjscia Skarbu Panstwa ze spotki)

nawet w sytuaciji, gdy ich wartos¢ nie przekraczata kwoty 2 000 zt.

Nalezy podkresli¢, ze proponowany tryb zbywania akcji w zadnej mierze nie
stanie sie (dzieki zastosowanym ograniczeniom) trybem konkurencyjnym
wzgledem trybu okreslanego jako ,publiczny”, uregulowanego w art. 33 ust 1
ustawy o komercjalizacji. Stanowi jedynie jego uzupetnienie w sytuacji, gdy
z uwagi na znikomy udziat w kapitale zaktadowym (czesto oscylujacy
w granicach 1 %) nabyciem tych akcji jest zainteresowany wytgcznie posiadacz
pakietu kontrolnego. Nie zostanie tym samym naruszony tryb jawnego
zbywania akcji Skarbu Panstwa. Stosowanie w tej sytuacji trybéw okreslanych
jako publiczne generowatoby koszty czesto przewyzszajgce uzyskany przychéd

ze zbycia akcji.



Propozycja zawarta w art. 1 pkt 7 zmierza do uregulowania istotnej kwestii
wptywu obnizenia kapitatu zaktadowego spotki  powstatej w  wyniku
komercjalizacji na wymiar prawa pracownikéw do nieodptatnego nabycia akciji.
Praktyka wskazuje, ze dotychczasowe uregulowania art. 36 sg wysoce
niewystarczajgce w sytuacji, gdy miedzy dniem komercjalizacji a zbyciem
pierwszych akcji na zasadach ogdélnych doszto, czesto wielokrotnie, do obnizen
kapitatu zaktadowego wywotanych narastajgcymi stratami bilansowymi. W takiej
sytuacji obnizenie kapitatu ma na celu wyréwnanie proporcji kapitatu
zaktadowego do faktycznego stanu kapitatow witasnych. Celem nowego art. 36a
jest ustanowienie zasady proporcjonalno$ci przy obliczaniu wymiaru naleznych
pracownikom nieodptatnych akcji. Realizowane jest to przez wskazanie innego
niz w art. 36 dnia dla okreslenia poziomu kapitatu zaktadowego bedgcego

podstawg dla wyliczenia 15 % akcji naleznych pracownikom.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 8-9 majg na celu zwiekszenie spotecznej
akceptacji dla proceséw prywatyzacyjnych przez doprecyzowanie zasad
w zakresie nieodptatnego nabywania akcji lub udziatdbw prywatyzowanych
spotek, a w szczegdlnosci uregulowanie uprawnien pracownikéw
do nieodptatnego nabycia akcji w sytuacji potgczenia, podziatu spotki powstatej
w wyniku komercjalizacji lub wniesienia akcji takiej spotki do spoétki z udziatem

Skarbu Panstwa.

Projektowana zmiana art. 38b nadajgca mu nowe brzmienie ma na celu
rozwiniecie ogolnych, blankietowych norm obecnie obowigzujgcego art. 38b,
ktére w praktyce okazaly sie daleko niewystarczajgce dla skutecznego
realizowania przyznanych pracownikom praw ze wzgledu na brak
szczegotowych rozwigzan, koniecznych dla szeregu skomplikowanych stanow
faktycznych, ktorych dotyczy art. 38b. Stad tez konieczne stato sie rozwiniecie
ust. 1 w art. 38, przez wyrazne wskazanie, odrebnie dla kazdego przypadku
przeksztatcen majgtkowych lub podmiotowych spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji, przedmiotu prawa do nieodptatnego nabycia akcji oraz

podstawy dla jego wymiaru.

Projektowany art. 38c ma za zadanie stworzy¢ dla ministra wtasciwego

do spraw Skarbu Panstwa instrument pozwalajacy na prowadzenie bardziej



elastycznej polityki gospodarczej polegajgcej na tworzeniu, na bazie spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, wiekszych organizméw gospodarczych bez
uszczuplania praw pracownikéw. Przepis ten ma na celu stworzenie alternatywy
polegajacej na mozliwosci zaoferowania uprawnionym pracownikom
nieodptatnego nabycia akcji innej spotki niz ta, w ktorej nabyli oni prawo
do nieodptatnego nabycia akcji w sytuacji, gdy akcje spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji majg zosta¢ wniesione do spétki z udziatem Skarbu Panstwa.
Oferta, o ktorej mowa w ust. 1 projektowanego art. 38c, moze dotyczy¢
zamiennego wykonania prawa pracownikow zaréwno do nieodptatnego nabycia
akcji w spétce, do ktoérej Skarb Panstwa wniost akcje spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji, jak réwniez wykonania prawa do nabycia ekwiwalentu prawa

do nieodptatnego nabycia akcji, o ktérym mowa w art. 38b ust. 2.

Drugi zakres zagadnien podjetych w niniejszej nowelizacji dotyczy ustawy
0 wynagradzaniu, ktérej regulacje powodujg znaczne zréznicowanie poziomdéw
zarobkoéw menedzerow spotek prywatnych i spétek z udziatem Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje sytuacja, w ktorej
przedsiebiorstwa publiczne nie sg w stanie pozyska¢ z rynku profesjonalnych
menedzerow, poniewaz nie mogg zaoferowa¢ im  wynagrodzen
odpowiadajgcych ich wysokim kwalifikacjom. Ponadto obowigzujgca ustawa
0 wynagradzaniu uniemozliwia w chwili obecnej konkurencyjne wobec
podmiotéw prywatnych premiowanie skutecznych menedzeréw. Siedmioletni
okres obowigzywania ustawy o wynagradzaniu pozwolit zaobserwowaé coraz
wieksze trudnosci z pozyskiwaniem profesjonalnej kadry zarzadzajgcej
do podmiotéw objetych tg regulacjg. Podmioty z udziatem Skarbu Panstwa
dziatajgce w warunkach wolnorynkowych, zmagajace sie z konkurencjg, muszg
by¢ zarzadzane przez najlepszych specjalistow dostepnych na rynku.
Obowigzujgce w ramach wskazanej ustawy ograniczenia w zadnej mierze nie
zachecaty do podejmowania sie kierowania podmiotami w sytuacji, gdy sektor
prywatny na zblizonym stanowisku oferowat czesto nawet dziesieciokrotnie
wieksze wynagrodzenie. Tylko powigzanie zarobkow kadry menedzerskiej
z wynikami spofki oraz osiggnietymi celami pozwoli na budowanie wartoSci
spotki w najbardziej optymalny sposob. Odpowiedzialnos¢ za polityke

wynagrodzen cztonkdw zarzgdu zostanie przeniesiona na organy nadzorcze,



tak jak ma to miejsce w przypadku spotek sektora prywatnego. Majgc jednak na
uwadze zte doswiadczenia z konca lat 90. zdecydowano sie pozostawi¢ pewien
mechanizm umozliwiajacy korygowanie wynagrodzen kadry zarzgdzajgcej
w sytuacji, gdy przyznane wynagrodzenie bedzie razaco wygorowane.
Proponowana zmiana w krotkim czasie pozwoli na poprawe jako$ci zarzadzania

spotek z udziatem Skarbu Panstwa, a w konsekwencji poprawi ich wyniki.

W zwigzku z powyzszym zostanie wprowadzona zasada, w mys| ktorej

wynagrodzenie cztonkéw zarzadu spotek handlowych:
1) jednoosobowych, utworzonych przez Skarb Panstwa, lub

2) w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50 % liczby akcji (czyli

w spotkach z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa), lub
3) w ktdérych udziat spétek:
— jednoosobowych Skarbu Panstwa, lub
— z wiekszos$ciowym udziatem Skarbu Panstwa, lub
— jednoosobowych spoétek jednostek samorzadu terytorialnego, lub
— z wiekszosciowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego

przekracza 50 % liczby akcji — bedzie ustalane przez rade nadzorczg lub inny
statutowy organ nadzorczy. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze uzycie w pkt 3
spojnika ,lub” rozszerza zastosowanie stanowionej w art. 12 ust. 1 normy
réwniez na spotki, w ktérych udziat posiada zaréwno spoétka z udziatem Skarbu
Panstwa (jednoosobowa Ilub z udzialem wiekszosciowym), jak i spoétka
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (jednoosobowa lub z udziatem
wiekszosciowym). Zgodnie z proponowang regulacjg w stosunku do cztonkow
zarzadow spoétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego  wytgczono  stosowanie przepisow  ustawy
0 wynagradzaniu — kwestie te zostaty przeniesione do ustawy o komercjalizacji
(propozycja dodania art. 12a-12e) oraz ustawy o gospodarce komunalnej
(propozycja dodania art. 10c). Zaktada sie, ze zasady wynagradzania cztonkéw
zarzadu spotek z udziatem Skarbu Panstwa Ilub jednostek samorzadu
terytorialnego bedzie okreslat regulamin wynagradzania przyjmowany przez

rade nadzorczg lub inny statutowy organ nadzorczy, w drodze uchwaty.
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Jednoczesnie zaproponowano przyznanie witasciwemu organowi
uprawnionemu do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
lub walnemu zgromadzeniu (w zaleznosci od struktury wiascicielskiej spotki)
mozliwosci ustalenia regulaminu wynagradzania w sposéb odmienny niz
w regulaminie wynagradzania uchwalonym przez rade nadzorczg lub inny
statutowy organ nadzorczy. Zmiana taka bedzie mogta polega¢ na obnizeniu
warto$ci wynagrodzenia, jezeli w spodfce nie przyjeto lub nie realizuje sie
programow prywatyzacyjnych, restrukturyzacyjnych, rozwojowych,
inwestycyjnych, zmierzajagcych do poprawy efektywnosci gospodarowania
mieniem spotki, poprawy jej sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz zwiekszenia
jej wartosci. Przyjete rozwigzanie umozliwi wzmocnienie funkcji motywacyjne;j

wynagrodzenia cztonkdéw zarzgdow spotek do okreslonych dziatan.

Jednoczesnie projekt zawiera upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia, w ktérym doprecyzowane zostang kwestie minimalnych
wymagan, jakie powinien spetnia¢ regulamin wynagradzania oraz minimalnych
wymagan, jakie powinno spetnia¢ uzasadnienie do uchwaty w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu
ujednolicenie podstawowych kwestii, zwigzanych z ustalaniem wynagrodzenia
cztonkoéw zarzadu spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, co wydaje sie szczegdlnie istotne w kontekscie tak szeroko
okreslonego zakresu kompetenciji dla rad nadzorczych. Nalezy podkreslic, ze za
gtéwne kryterium przy ustalaniu wysokosci wynagrodzen czionkéw zarzgadu
i innych $wiadczen dodatkowych zwigzanych z pracg uznano wyniki
ekonomiczno-finansowe spoétki oraz stopien jej aktywnosci rozumianej jako
realizowanie programéw prywatyzacyjnych, restrukturyzacyjnych, rozwojowych,
inwestycyjnych, zmierzajagcych do poprawy efektywnosci gospodarowania
mieniem spotki, poprawy jej sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz zwiekszenia
jej wartosci. Przyjete rozwigzanie umozliwi wzmocnienie funkcji motywacyjnej

wynagrodzenia cztonkéw zarzgdow spotek do okreslonych dziatan.

Proponowana zmiana zaktada réwniez wprowadzenie zasady, ze wysokosc¢
wynagrodzenia cztonkdéw rad nadzorczych spotek z wiekszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego bedzie ustalana przez

walne zgromadzenie Ilub zgromadzenie wspolnikbw, bez ograniczenia
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okreslonego w obowigzujgcej ustawie o wynagradzaniu na poziomie
jednokrotnoéci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego.
Jednoczesnie projekt wprowadza zasade jawnosci informacji dotyczacych
wysokosci  wynagrodzenia  czionkow rady nadzorczej, regulaminu
wynagradzania czionkéw zarzadu, wysokosci i elementéw wynagrodzenia,
innych sSwiadczen zwigzanych z pracg oraz uzasadnienia, o ktérym mowa
w art. 12b ust. 1 i 3. Zaktada sie, ze powyzsze informacje nie bedg podlegaé
ochronie danych osobowych ani tajemnicy handlowej i bedg upowszechniane
przez publikacje na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa. Proponowane zmiany stanowig niewatpliwie
catkowicie nowe podejscie do polityki wynagrodzeh w spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa. W miejsce istniejgcego ograniczenia zapisanego w sposob
sztywny, ktory pozbawiat organy nadzorcze mozliwosci skutecznego
motywowania kadry zarzadzajgcej, zostat stworzony elastyczny mechanizm
pozwalajgcy uzalezni¢ wysokos¢ wynagrodzenia od naktadéw pracy oraz
od osigganych wynikéw, przy réwnoczesnym pozostawieniu mechanizmu
kontroli. Dodatkowo, w wyniku wprowadzenia powyzszych zmian, zagadnienia
z zakresu sposobu ksztattowania wynagrodzen cztonkow rad nadzorczych
zostajg przeniesione z ustawy o wynagrodzeniu do nowelizowanej ustawy.
Dziatanie to ma na celu skupienie w jednym akcie prawnym wszystkich
zagadnieh zwigzanych z wykonywaniem nadzoru nad spétkami z udziatem
Skarbu Panstwa. Zakres obowigzujacej ustawy o wynagradzaniu obejmuje
takze inne podmioty niz spotki prawa handlowego (np. samodzielne publiczne
zakfady opieki zdrowotnej, niektére fundacje etc.). W zwigzku z powyzszym,
majgc na wzgledzie podmiotowy zakres regulacji ustawy o komercjalizaciji
i prywatyzacji, nie jest mozliwe uregulowanie w tej ustawie zasad
wynagradzania osob kierujgcych wszystkimi podmiotami. Uchylenie ustawy
0 wynagradzaniu wykracza poza zakres zagadnien zwigzanych z nadzorem
wiascicielskim nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa. Ponadto uchylenie
ustawy o wynagradzaniu wymagatoby przeprowadzenia szczegétowych analiz,

wykraczajgcych poza zakres wiasciwosci Ministra Skarbu Panstwa,
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stanowigcych podstawe rozwigzan, ktére powinny zosta¢ nastepnie uzgodnione

w toku szerokich konsultacji.

Jednoczesnie  zaproponowano, aby rozwigzania dotyczace zasad
wynagradzania cztonkow zarzadu oraz cztonkow rad nadzorczych
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa miaty odpowiednie zastosowanie do
zasad wynagradzania cztonkéw organéw Banku Gospodarstwa Krajowego.
Zaproponowana zmiana jest podyktowana koniecznoscig stworzenia
mechanizmu umozliwiajgcego pozyskiwanie z rynku profesjonalnej kadry
zarzadzajgcej dla podmiotu o tak =zasadniczym znaczeniu jak Bank

Gospodarstwa Krajowego.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

W czesci dotyczacej zmiany ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pozn. zm.) projekt ustawy odnosi sie do
wszystkich podmiotéw planowanych do prywatyzacji na podstawie
przepisow Dziatu IV i V ustawy, a takze do podmiotow przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego. Projektowana zmiana bedzie
dotyczy¢ wszystkich podmiotéw z opracowywanego w Ministerstwie Skarbu
Panstwa Programu prywatyzacji na lata 2008-2011 obejmujacego ponad
700 spotek.

Ponadto projektowana regulacja dotyczy bezposrednio spotek realizujgcych
proces nieodptatnego udostepniania akcji osobom uprawnionym. Projekt
znacznie rozszerza i modyfikuje zakres regulacji dotyczacy nieodptatnego
zbywania akcji osobom uprawnionym w spotkach podlegajgcych takim
przeksztatceniom, jak potaczenie, podziat, obnizenie kapitatu zaktadowego
i catosciowe wniesienie do innego podmiotu, niwelujgc tym samym
problemy interpretacyjne, jakie dotychczas sie pojawiaty, i sprawy, jakie
dotychczas rozstrzygane byly w drodze opinii prawnych. Przepisy ustawy

bedg miaty wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego.

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja, to w szczegolnosci
1) Skarb Panstwa,

2) spofki i przedsiebiorstwa panstwowe,

3) podmioty zainteresowane nabywaniem akcji prywatyzowanych spotek,

4) zewnetrzne firmy konsultingowe i doradcze, a takze eksperckie

z zakresu ochrony $rodowiska.

W czeéci dotyczacej zmiany ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U.

Nr 26, poz. 306, z pozn. zm.) projekt dotyczy:
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1) cztonkdw organow zarzadzajgcych jednostek organizacyjnych,

a w szczegolnosci cztonkdéw zarzadéw,

2) czionkébw organéw nadzorczych  jednostek  organizacyjnych,

a w szczegolnosci rad nadzorczych i komisji rewizyjnych
i oddziatuje na spofki prawa handlowego:

1) jednoosobowe Skarbu Panstwa Ilub jednostek samorzadu

terytorialnego,

2) w ktoérych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50 % kapitatu
zaktadowego lub 50 % liczby akcji,

3) w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza

50 % kapitatu zaktadowego lub 50 % liczby akcji,

4) w ktorych udziat spétek, o ktérych mowa w pkt 1-3, przekracza 50%
kapitatu zaktadowego lub 50 % liczby akc;ji.

W szczegolnosci projekt oddziatuje na (dane Ministerstwa Skarbu Panstwa
z dnia 31 grudnia 2007 r.):

1) 341 czynnych jednoosobowych spotek z udziatem Skarbu Panstwa,

2) 57 czynnych spoétek prawa handlowego, w ktérych udziat Skarbu

Panstwa przekracza 50 % kapitatu zaktadowego lub 50 % liczby akcji.

II.  Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat opublikowany na
stronach internetowych Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz skierowany do

zaopiniowania przez:

1) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc”;
3) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

4) Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”;

5) Konfederacje Pracodawcow Polskich;
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6) Krajowg Izbe Gospodarczg;

7) Business Centre Club;

8) Fundacje Polski Instytut Dyrektorow;

9) Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
10)Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych;
11)Krajowy Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego;
12)Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

13)Krajowy Zwigzek Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych

w Polsce;
14) Krajowg Rade Izb Rolniczych.

Dotychczas wptyneto niewiele uwag i propozycji do uzasadnianej ustawy
oraz projektu rozporzadzenia. Wszystkie ze wskazanych uwag zostaty
dogtebnie przeanalizowane i w miare mozliwosci stanowity zaczatek
do dalszych prac nad ostatecznym ksztattem ustawy. Nalezy podkresli¢,
ze z pozytywnym przyjeciem strony spotecznej spotykajg sie rozwigzania
zwlaszcza w zakresie wzmocnienia jawnosci oraz zniesienia ograniczen
w zakresie wynagradzania cztonkéw zarzadow spotek. Niektére uwagi,
mimo najlepszych intencji projektodawcow, nie mogty zosta¢ uwzglednione,
poniewaz byly sprzeczne z zatozeniami, jakie legty u podstaw tworzenia
niniejszej ustawy, lub uwagami zgtaszanymi przez inne podmioty
(np. podnoszony postulat catkowitego uchylenia ustawy o wynagradzaniu

0s6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi).

Negatywnie do przedmiotowego projektu oraz do ogdlnego kierunku
zaproponowanych zmian ustosunkowato sie Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych (OPZZ). Watpliwosci OPZZ w szczegdlnosci
wzbudzit brak okreslenia jakie informacje dotyczgce zawarcia pakietu
socjalnego dla pracownikéw prywatyzowanego podmiotu bedg ujawniane
w Kkarcie prywatyzacji, jak rowniez zmiana zasad dokonywania analiz
przedprywatyzacyjnych w kontekscie zabezpieczenia interesow Skarbu

Panstwa oraz niejednoznacznoS¢ zmian wprowadzonych do art. 38b
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ustawy o komercjalizacji w zakresie prawa do ekwiwalentu. Ponadto OPZZ
negatywnie zaopiniowat propozycje zmiany zasad wynagradzania cztonkow
zarzadow spoétek z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu

terytorialnego.

Skutki wprowadzenia regulaciji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowania zmiana polegajgca na dodaniu w ustawie o komercjalizacji
i prywatyzacji nowego art. 4c moze mie¢ wplyw na budzet panstwa przez
ewentualne zmniejszenie przychodow z prywatyzacji netto (po przekazaniu
czesci przychodéw z prywatyzacji na wyodrebnione rachunki funduszy
celowych), moze takze spowodowac¢ zwiekszenie przychodéw do budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie nowych artykutow 4b
i 4c moze spowodowaé zmniejszenie wptywow budzetu panstwa z powodu
mniejszej liczby podmiotow podlegajacych prywatyzacji na zasadach
ogolnych. Przewiduje sie, ze akcje i udzialy ok. 78 spdtek mogg byé
nieodptatnie  przekazane jednostkom  samorzadu terytorialnego.
Szacowana wartos¢ akcji lub udziatbw podmiotdw mozliwych do

przekazania to 535 316 tys. zt.

W zwigzku z usuwaniem barier prawnych utrudniajacych prywatyzacje
projekt przyznaje Ministrowi Skarbu Panstwa prawo wyboru co do zakresu
przeprowadzanych analiz przedprywatyzacyjnych, przy jednoczesnym
wprowadzeniu zasady, ze przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu
Panstwa lub wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej
— obligatoryjne bedzie wytacznie dokonywanie analizy majacej na celu
ustalenie sytuacji prawnej majatku spétki oraz oszacowanie wartosci
przedsiebiorstwa. Mozna szacowaC, Zze projektowana zmiana moze
wptyng¢ na obnizenie kosztow analiz przedprywatyzacyjnych (obnizenie
kosztow prywatyzacji ponoszonych przez Skarb Panstwa) w latach 2008-

2011, w kwocie do 15 min zt.
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Rownoczesnie zaklada sie, ze wprowadzenie Kkarty prywatyzaciji,
dokumentujacej przebieg procesu prywatyzacji i prace zwigzane z jej
sporzadzaniem, aktualizacjq i upublicznieniem, bedg wykonywane
w Ministerstwie Skarbu Panstwa w ramach obowigzujgcych juz procedur
i w obecnej strukturze organizacyjnej, bez potrzeby zatrudniania w tym celu
nowych pracownikéw, co bedzie niosto za sobg znikome koszty dla budzetu

panstwa.

Proponowana zmiana ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0osOb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi moze wptyngc
na podwyzszenie kosztow funkcjonowania podmiotéw, na ktére oddziatuje.
Trudno jednoznacznie oszacowaC wptyw projektowanych przepiséw
na budzet panstwa. Mimo zagrozenia podwyzszenia kosztéw dziatalnosci
ww. podmiotdw, moze sie wydatnie poprawi¢ efektywnos¢ ich
funkcjonowania. = Wtasciwe  uregulowanie  zagadnien  zwigzanych
z wynagradzaniem i przyznawaniem innych swiadczen zwigzanych z pracg
pozwoli bowiem na zatrudnianie i powotywanie wtasciwej oraz odpowiednio
zmotywowanej kadry zarzadzajgcej i nadzorujacej. W podmiotach
dziatajgcych na rynku konkurencyjnym, nastawionych na osigganie zysku,
moze sie to przyczyni¢ do wzrostu wypracowanego zysku, a tym samym do
zwiekszenia wptywow do budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu podatku CIT oraz dywidendy.
Roéwnoczesnie budzet panstwa zostanie zasilony dodatkowymi dochodami
z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), bowiem
dodatkowe kwoty wynagrodzen zostang uwzglednione jako dochdd osoéb je
pobierajacych. Natomiast w pozostatych podmiotach zmiany ustawowe

moga przyczyni¢ sie do racjonalizacji kosztow ich funkcjonowania.

2. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wdrozenie ustawy bedzie miato wptyw na rynek pracy przez zapewnienie
doboru wiasciwej i odpowiednio zmotywowanej kadry oraz trwate zwigzanie
karier zawodowych ze wskazanymi podmiotami prawnymi sektora

publicznego.
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Szacuje sie wstepnie, ze w przypadku ok. 70 podmiotéw jest mozliwa

znaczgca podwyzka wynagrodzenia. Sg to podmioty, ktére:

1) zatrudniajg $redniorocznie w przeliczeniu na petne etaty co

najmniej 100 pracownikow,

2) osiggnety sume przychodow netto ze sprzedazy produktéw,
towarow i materiatdw oraz przychoddw finansowych w wysokosci

nie mniejszej niz rwnowartos¢ w ztotych 20 min euro,

3) osiggnety zysk ze sprzedazy lub w przypadku osiggniecia straty
ze sprzedazy odnotowaty dynamike jej spadku w stosunku do

poprzedniego roku obrotowego co najmniej na poziomie 25 %.

W podmiotach tych istnieje realna mozliwos¢ podniesienia wysokosci
wynagrodzen o ok. 50 % oraz wprowadzenia elementéw motywacyjnych.
W pozostatych podmiotach nie ma przestanek dla znaczacego wzrostu
wynagrodzen. W przypadku wystgpienia jakichkolwiek naduzy¢ ze strony
organow nadzorczych, tzn. tworzenia regulaminéw wynagrodzen zarzadow
nieprzystajagcych do rzeczywistej sytuacji ekonomiczno-finansowej
i spotecznej podmiotow, wiasciwy organ do reprezentowania Skarbu
Panstwa lub walne zgromadzenie moze ustali¢ regulamin w sposob

odmienny niz organ nadzorczy.

3. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na wzrost konkurencyjnosci
podmiotéw sektora publicznego. Zarzadzane i nadzorowane przez
wykwalifikowang kadre podmioty sektora publicznego majg szanse na
rozwoj i wzrost swojej wartosci oraz w petni efektywne funkcjonowanie.
Projekt wprowadza karte prywatyzacji (ktéra bedzie udostepniana na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej ministra witasciwego do spraw
Skarbu Panstwa albo organu zatozycielskiego), dokumentujgcg przebieg
procesu prywatyzacji, zawierajacg miedzy innymi: informacje o nabywcy,
cene, informacje o zobowigzaniach inwestycyjnych, informacje o zawarciu
pakietu socjalnego i inne. Proponowane zmiany przyczynig sie do

zwiekszenia  przejrzystosci i jawnosci  procesOow  przeksztatcen
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wiasnosciowych, co w zatozeniu powinno spowodowac¢ wzrost zaufania

spotecznego do prywatyzacji i komunalizacji.

Projektowana ustawa w znacznym stopniu zwiekszy mozliwosci
przeksztatceh wilasnosciowych, w szczegolnosci ich przyspieszenie, przez
uproszczenie i wprowadzenie nowych trybow prywatyzacji. Przyspieszenie

prywatyzacji wptynie korzystnie na catg polskg gospodarke.
4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw

Projektowana ustawa bedzie wptywata na sytuacje i rozwdj regionalny
przez miedzy innymi zwiekszenie przychodow jednostek samorzadu
terytorialnego pochodzacych z prywatyzacji podmiotéw oraz zapewnienie
doboru wiasciwej kadry menedzerskiej w podmiotach nadzorowanych
przez samorzady terytorialne. Moze sie to przyczynic do lepszego
funkcjonowania samorzgdow oraz do rozwoju regiondéw i wzrostu ich

konkurencyjnosci.

Wskazanie zrédet finansowania

Projekt ustawy nie obcigza budzetu panstwa.

Informacja dotyczaca podmiotéw, kitdre zgtosity zainteresowanie pracami nad

projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy

w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.
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Projekt

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie okreslenia minimalnych wymagan, jakie powinien spelnia¢ regulamin

wynagradzania czlonkow zarzadu niektorych spotek handlowych oraz okreslenia

minimalnych wymagan jakie powinno zawieraé¢ uzasadnienie uchwaly ustalajacej wysokos¢

wynagrodzenia czlonkow niektorych spotek handlowych

Na podstawie art. 12c ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji

i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)

1)
2)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
minimalne wymagania, jakie powinien spetnia¢ regulamin wynagradzania czlonkow
zarzadu, o ktorym mowa w art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
1 prywatyzacji;
minimalne wymagania, jakie powinno spelnia¢ uzasadnienie do uchwaty ustalajacej
regulamin, o ktorym mowa w pkt 1
- w spotkach, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji, zwanych dalej ,,spotkami”.

§ 2. Regulamin wynagradzania cztonkow zarzadu spolek, okresla co najmnie;j:
wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego poszczegolnych czionkow zarzadu,
katalog oraz zasady przyznawania zmiennych cz¢$ci wynagrodzenia, o ktorych mowa w 12a

ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291
i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539
oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz. 1532.



2. Jezeli cztonkowi zarzadu zostalty przyznane inne $wiadczenia zwiazane z praca, zwane

dalej ,,$wiadczeniami”, w regulaminie zamieszcza si¢ ich wykaz wraz z okre$leniem ich wartos$ci.

§ 3. 1. Uzasadnienie do uchwaty ustalajacej regulamin wynagradzania obejmuje w

szczegdlnosci:

1)

2)

3)

wyjasnienie dlaczego w interesie spotki lezy ustalenie wynagrodzenia miesigcznego cztonka
zarzadu w sposob okreslony w regulaminie wynagradzania, a w szczeg6lnos$ci wyjasnienie
ustalonego poziomu wysokos$ci wynagrodzenia;

okreslenie przewidywanego wpltywu ustalonych zasad wynagradzania na sytuacjg
ekonomiczno-finansowa spoiki;

okreslenie przewidywanego wplywu ustalonych zasad wynagradzania na motywowanie
cztonkéw zarzadu do realizowania przyjetych przez spotke programdéw prywatyzacyjnych,
restrukturyzacyjnych, rozwojowych, inwestycyjnych, zmierzajacych do poprawy
efektywnosci gospodarowania mieniem spotki, poprawy jej sytuacji ekonomiczno-
finansowej oraz zwigkszenia jej wartosci.

2. Jezeli cztonkowi zarzadu zostaty przyznane §wiadczenia, uzasadnienie, o ktorym mowa

w ust. 1, rozszerza si¢ o nast¢pujace elementy:

1) wskazanie, dla kazdego czionka zarzadu oddzielnie, potrzeb ktorych zaspokojeniem
kierowano sig przy przyznawaniu i okreslaniu wysokosci kazdego ze §wiadczen;

2) okreslenie przewidywanego wplywu przyznanych $§wiadczen na sytuacj¢ ekonomiczno-
finansowa spoiki;

3) okreslenie przewidywanego wplywu przyznanych $wiadczen na motywowanie czlonkow
zarzadu do realizowania przyjetych przez spotkge programéw prywatyzacyjnych,
restrukturyzacyjnych, rozwojowych, inwestycyjnych, zmierzajacych do poprawy
efektywnosci gospodarowania mieniem spoiki, poprawy jej sytuacji ekonomiczno-

finansowej oraz zwigkszenia jej wartosci.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Potrzeba opracowania projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
cztonké6w zarzadow niektorych spotek z udziatem Skarbu Panstwa, zaistniatla w wyniku zmian w
ustawach: z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi, oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, polegajacych
na modyfikacji zasad wynagradzania cztonkow zarzadow spolek z udziatem Skarbu Panstwa.
Zgodnie z zaproponowanymi zmianami kluczowym organem w zakresie ustalania
wynagrodzenia cztonkéw zarzadéw bedzie rada nadzorcza, lub inny statutowy organ nadzorczy.

Zaistniala zatem konieczno$¢ doprecyzowania przystugujacych jej w tym zakresie uprawnien.

Projektowane § 2 1 3 rozporzadzenia okreslaja elementy jakie powinny zawiera¢: regulamin
wynagradzania cztonkow zarzadu oraz uzasadnienie do uchwaty ustalajacej ten regulamin, w
spotkach handlowych:

1) jednoosobowych Skarbu Panstwa, lub
2) w ktorych udzial Skarbu Panstwa przekracza 50% liczby akcji (czyli w spotkach z
wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa ) lub
3) w ktorych udziat spotek:
a) jednoosobowych Skarbu Panstwa, lub
b) z wigkszo$ciowym udzialem Skarbu Panstwa, lub
¢) jednoosobowych spotek jednostek samorzadu terytorialnego, lub
d) z wigkszosciowym udzialem jednostek samorzadu terytorialnego,
- przekracza 50%.
Zaproponowane W niniejszym projekcie rozwiazanie jest podyktowane koniecznoscia
wyznaczenia og6élnych ram przedmiotowych dokumentdéw, co niewatpliwie przyczyni si¢ do
ujednolicenia podstawowych kwestii, zwiazanych z ustalaniem wynagrodzenia cztonkéw zarzadu
spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwiazanie takie
jest szczegodlnie istotne zwlaszcza w kontekscie tak szeroko okre§lonego zakresu kompetencji dla
rad nadzorczych.
Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia regulamin wynagradzania czltonkéw zarzadu spotek,
powinien okre§la¢ co najmniej: wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego poszczegolnych

cztonkéw zarzadu, katalog oraz zasady przyznawania zmiennych czg$ci wynagrodzenia



poszczegolnych cztonkow zarzadu, o ktorych mowa w 12a ust. 3 ustawy, oraz wyliczenie i

okreslenie warto$ci innych $swiadczen zwiazanych z praca, jezeli zostaly one przyznane.

Natomiast zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia uzasadnienie do uchwaty ustalajacej wysokos¢
wynagrodzenia cztonkéw spolek objetych regulacja powinno w szczegodlnosci obejmowac
wyjasnienie dlaczego w interesie spotki lezy ustalenie wynagrodzenia miesigcznego cztonka
zarzadu w sposob okreslony w regulaminie wynagradzania, a w szczego6lnosci wyjasnienie
ustalonego poziomu wysoko$ci wynagrodzenia, okreslenie przewidywanego wplywu ustalonych
zasad wynagradzania na sytuacje¢ ekonomiczno-finansowa spotki oraz  okreslenie
przewidywanego wptywu ustalonych zasad wynagradzania na motywowanie czlonkéw zarzadu
do realizowania przyjetych przez spotke programéw prywatyzacyjnych, restrukturyzacyjnych,
rozwojowych, inwestycyjnych, zmierzajacych do poprawy efektywnosci gospodarowania
mieniem spolki, poprawy jej sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz zwigkszenia jej wartosci.

Uzasadnienie do uchwatly ustalajacej regulamin wynagrodzenia, zgodnie z § 3 ust. 2, bedzie
musialo by¢ rozszerzone, w przypadku gdy czlonkom zarzadu przyznane zostana inne
swiadczenia zwiazane z praca. W szczegdlno$ci organ sporzadzajacy uzasadnienie bedzie
zobowiazany wskaza¢, dla kazdego czlonka zarzadu oddzielnie, potrzeb ktorych zaspokojeniem
kierowano si¢ przy przyznawaniu i1 okre$laniu wysokosci kazdego z innych $wiadczen
zwiazanych z praca, oraz (podobnie jak to mialo miejsce w czgsci uzasadnienia dotyczacej
wynagrodzenia) okresli¢ przewidywany wpltyw przyznanych innych $wiadczen zwiazanych z
praca na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa spotki oraz przewidywanego wpltywu przyznanych
innych $wiadczen zwigzanych z praca na motywowanie czlonkdéw zarzadu do realizowania
przyjetych przez spotkg programoéw prywatyzacyjnych, restrukturyzacyjnych, rozwojowych,
inwestycyjnych, zmierzajacych do poprawy efektywnosci gospodarowania mieniem spotki,

poprawy jej sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz zwigkszenia jej wartosci.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

I. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja:



Projektowana regulacja oddziatuje na spotki handlowe:
a) jednoosobowe Skarbu Panstwa, lub
b) w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% liczby akcji, lub
c) w ktorych udzial spotek, o ktorych mowa w lit a 1 b, przekracza 50% liczby akcji.

W szczegdlnosci projekt rozporzadzenia oddziatuje na (dane MSP z dn. 31.12.2007 r.):
1) 341 czynnych jednoosobowych spotek z udziatem Skarbu Panstwa,

2) 57 czynnych spotek prawa handlowego, w ktorych udzial Skarbu Panstwa przekracza 50%
kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji.

II. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spolecznych projekt ustawy zostal opublikowany na stronach
internetowych Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz skierowany do zaopiniowania przez strong

spoteczna: organizacje pracodawcow, pracobiorcow.
II1. Skutki wprowadzenia regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na podwyzszenie kosztow funkcjonowania
podmiotéw na ktoére oddziatuje. Trudno jednoznacznie oszacowaé wpltyw projektowanych
przepisOw na budzet panstwa. Pomimo zagrozenia podwyzszenia kosztow dziatalnosci ww.
podmiotéw, moze si¢ wydatnie poprawi¢ efektywnos$¢ ich funkcjonowania. Wiasciwe
uregulowanie zagadnien zwiazanych z wynagradzaniem i przyznawaniem innych §wiadczen
zwiazanych z praca pozwoli bowiem na zatrudnianie i powotywanie wilasciwe] oraz
odpowiednio zmotywowane] kadry zarzadzajacej 1 nadzorujacej. W podmiotach
dziatajacych na rynku konkurencyjnym nastawionych na osiaganie zysku przyczynic si¢ to
moze do wzrostu wypracowanego zysku, a tym samym do zwigkszenia wpltywow do
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku CIT oraz
dywidendy. Rownoczes$nie budzet panstwa zostanie zasilony dodatkowymi dochodami z
tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), bowiem dodatkowe kwoty

wynagrodzen zostana uwzglednione jako dochod 0sob je pobierajacych.



2. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wdrozenie ustawy bedzie miato wpltyw na rynek pracy, poprzez przyczynienie si¢ do
zapewnienia doboru wlasciwej 1 odpowiednio zmotywowanej kadry oraz trwate zwiazanie

karier zawodowych ze wskazanymi podmiotami prawnymi sektora publicznego.

3. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsi¢biorstw.

Projektowana regulacja bgdzie miata wptyw na wzrost konkurencyjno$ci podmiotéw sektora
publicznego. Zarzadzane i nadzorowane przez wykwalifikowana kadr¢ podmioty sektora
publicznego, maja szans¢ na rozwoj i wzrost swojej wartosci oraz w petni efektywne
funkcjonowanie.

4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow.

Brak wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.
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