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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-73-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite]
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sadow powszechnych
oraz niektorych innych ustaw oraz
o zmianie innych ustaw.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt ustawy za pilny w zwiazku z
koniecznoscia jej uchwalenia w takim terminie, aby weszta w zycie z dniem 1
lipca 2008 r.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujeg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-

nych oraz niektérych innych ustaw oraz o zmianie innych ustaw’)

Art. 1. W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 136, poz. 959 oraz Nr 230, poz. 1698) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 uchyla sie pkt 18, 23-25 oraz pkt 31 lit. b;
2) wart. 2:
a) uchyla sie pkt 1, 3, 4,
b) pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,12) w art. 62 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

1b. Wynagrodzenie zasadnicze w stawce
podstawowej wynosi co najmniej 120%
wynagrodzenia zasadniczego w stawce
podstawowej dla bezposrednio nizszego

stanowiska prokuratorskiego.”;
3) uchyla sie art. 4;
4) wart. 9 wyrazy ,art. 1 pkt 18, 23-25i 31, art. 2 pkt 1, 3i 4,
pkt 6 lit. d w zakresie dodawanego ust. 4b i pkt 12 oraz
art. 4” zastepuje sie wyrazami ,art. 1 pkt 31 lit. a oraz

art. 2 pkt 6 lit. d w zakresie dodawanego ust. 4b i pkt 12”.



Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.

z 2008 r. Nr 7, poz. 39) w art. 62 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

Ja.

Wynagrodzenie zasadnicze prokuratora prokuratury
rejonowe;j i prokuratora prokuratury okregowej ustala
sie w stawce podstawowej, w stawce pierwszej
awansowej, w stawce drugiej awansowej albo
w stawce trzeciej awansowej. Wynagrodzenie za-
sadnicze prokuratora prokuratury apelacyjnej ustala
sie w stawce podstawowej, w stawce pierwszej
awansowej albo w stawce drugiej awansowe;.
Pierwsza stawka awansowa stanowi 107 % stawki
podstawowej, druga stawka awansowa — 115 %
stawki podstawowej, a trzecia stawka awansowa
— 120% stawki podstawowej dla danego stanowiska

prokuratorskiego.”;

2) ust. 1c-1d otrzymujg brzmienie:

,1c.

1d.

Prokurator, obejmujgc stanowisko, otrzymuje wyna-
grodzenie zasadnicze w stawce podstawowej. Wy-
nagrodzenie zasadnicze prokuratora ulega podwyz-
szeniu do stawki pierwszej awansowej po pieciu la-
tach pracy na danym stanowisku prokuratorskim lub
na innym, odpowiednio rownorzednym, stanowisku
prokuratora lub sedziego. Okres ten ulega wydtuze-
niu o trzy lata w razie ukarania prokuratora w tym
czasie, a takze w okresie zajmowania stanowiska
sedziego, karg dyscyplinarng lub dwukrotnego wy-

tkniecia uchybienia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 7.

Wynagrodzenie zasadnicze prokuratora ulega pod-
wyzszeniu do stawki drugiej awansowej po dziesie-
ciu latach pracy na danym stanowisku prokurator-

skim lub na innym, odpowiednio réwnorzednym,



stanowisku prokuratora lub sedziego. Przepis ust. 1c

zdanie trzecie stosuje sie.”;
3) po ust. 1d dodaje sie ust. 1da w brzmieniu:

»,1da. Wynagrodzenie zasadnicze prokuratora prokuratu-
ry rejonowej i prokuratora prokuratury okregowe;j
ulega podwyzszeniu do stawki trzeciej awansowe;j
po pietnastu latach pracy na danym stanowisku
prokuratorskim lub na innym, odpowiednio réwno-
rzednym, stanowisku prokuratora lub sedziego.

Przepis ust. 1c zdanie trzecie stosuje sie.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.?) w art. 91 wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1)  § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Wynagrodzenie zasadnicze sedziego sadu rejo-
nowego i sedziego sadu okregowego ustala sie
w stawce podstawowej, w stawce pierwszej awan-
sowej, w stawce drugiej awansowej albo w stawce
trzeciej awansowej. Wynagrodzenie zasadnicze
sedziego sgdu apelacyjnego ustala sie w stawce
podstawowej, w stawce pierwszej awansowej albo
w stawce drugiej awansowej. Pierwsza stawka
awansowa stanowi 107% stawki podstawowej,
druga stawka awansowa — 115% stawki podsta-
wowej, a trzecia stawka awansowa — 120% stawki

podstawowej dla danego stanowiska sedziowskie-

go.’;

2) § 34 otrzymujg brzmienie:
,.8 3. Wynagrodzenie zasadnicze sedziego podwyzsza
sie do wysokosci stawki pierwszej awansowej po

pieciu latach pracy na danym stanowisku sedziow-



§ 4.

skim lub na innym, odpowiednio réwnorzednym,
stanowisku sedziego lub prokuratora. Okres ten
ulega wydtuzeniu o trzy lata w razie ukarania se-
dziego w tym czasie, a takze w okresie zajmowa-
nia stanowiska prokuratora, karg dyscyplinarng lub
dwukrotnego wytkniecia uchybienia, o ktérym mo-
wa w art. 40, wzglednie dwukrotnego zwrdcenia

uwagi w trybie okreslonym w art. 37 § 4.

Wynagrodzenie zasadnicze sedziego ulega pod-
wyzszeniu do stawki drugiej awansowej po dzie-
sieciu latach pracy na danym stanowisku sedziow-
skim lub na innym, odpowiednio réwnorzednym,
stanowisku sedziego lub prokuratora. Przepis § 3

zdanie drugie stosuje sie.”;

po § 4 dodaje sie § 4a w brzmieniu:

,8 4a. Wynagrodzenie zasadnicze sedziego sgdu rejo-

nowego i sedziego sadu okregowego podwyzsza
sie do stawki trzeciej awansowej po pietnastu la-
tach pracy na danym stanowisku sedziowskim lub
na innym, odpowiednio rownorzednym, stanowisku
sedziego lub prokuratora. Przepis § 3 zdanie dru-

gie stosuje sie.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2008 r.

R Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze oraz ustawe z
dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r.
Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838
i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273,
poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044
i Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99,
poz. 664, Nr 112, poz. 766 i Nr 136, poz. 959.
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UZASADNIENIE

Pilne stworzenie nowoczesnego i jednolitego modelu aplikacji przygotowu-
jacej do zawodow prawniczych oraz wybor najlepszego modelu kariery se-
dziowskiej to jedne z priorytetowych zadan panstwa, co zostato wskazane
W exposeé przedstawionym przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 23 listo-
pada 2007 r.

Realizujgc to zadanie, Rada Ministrow w lutym 2008 r. przyjeta zatozenia
do ustaw wprowadzajgcych nowe regulacje w zakresie dostepu do zawo-
dow prawniczych oraz racjonalizacji i uelastycznienia struktury organiza-
cyjnej sadoéw powszechnych, jak tez wzmocnienia statusu sedziego i karie-
ry sedziowskie;j.

Projekt zatozen przewiduje daleko idacg swobode przeptywu kadr miedzy
zawodami prawniczymi i okresla drogi dochodzenia do powotania na sta-
nowisko sedziowskie. Najwtasciwszg z nich wydaje sie umozliwienie do-
chodzenia do zawodu sedziego przedstawicielom innych zawodow praw-
niczych, legitymujacym sie egzaminem zawodowym (adwokackim, rad-
cowskim) oraz odpowiednig praktykg prawniczg, wykonywang poza korpu-
sem sedziow. Zatozenie to zmierza do takiego uksztattowania modelu ka-
riery prawniczej, w ktorym najwyzszg pozycje zajmowatby zawod sedzie-
go. Jest to rozwigzanie pozadane, gdyz zapewnia sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez osoby doswiadczone, posiadajgce odpowiednig
wiedze zaréwno teoretyczna, jak i praktyczng. Niemniej przyjecie takiego
rozwigzania wymaga podjecia odpowiednich dziatan, dzieki ktorym pozy-
cja materialna i prestiz zawodowy sedziego bytyby atrakcyjne dla przed-
stawicieli innych zawoddw prawniczych. Ponadto jest konieczne wprowa-
dzenie jasnych i obiektywnych kryteriow doboru kandydatéw do zawodu
sedziego. Stad docelowy model zaktada, ze nabdr na stanowiska se-
dziowskie miatby charakter konkursu, do ktérego przystepowaliby przed-
stawiciele wszystkich zawoddw prawniczych. Tylko taka forma naboru be-
dzie dawa¢ bowiem gwarancje, ze na stanowisko sedziowskie zostanie
powotany kandydat o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych. Co wiecej,

stanowi ona pewien ogdlny standard przeprowadzenia naboru na stanowi-



ska w stuzbie publicznej. Nalezy przypomniec¢, ze zasady dostepu obywa-
teli do stuzby publicznej zostaty wskazane w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego. W orzeczeniu z dnia 29 listopada 2007 .
(SK 43/06) Trybunat podkreslit, ze dostep do stanowisk w stuzbie publicz-
nej w drodze konkursu przeprowadzanego na podstawie jasnych, okre-
Slonych w ustawie kryteriow powinien stanowi¢ regute. Zdaniem Trybunatu
takie rozwigzanie odpowiada nie tylko wymogom sprawiedliwosci, wyklu-
czajac arbitralnosc¢ rozstrzygniec, ale ponadto stuzy realizacji dobra wspdl-
nego, umozliwiajgc nabodr najlepszych kandydatéw na poszczegdlne sta-
nowiska w stuzbie publicznej. W $wietle tego orzeczenia nie moze ulegacé
watpliwosci, ze konstytucyjne zasady dostepu obywateli do stuzby pu-
blicznej powinny by¢ respektowane w sposob szczegodlnie skrupulatny
przy obsadzaniu stanowisk sedziowskich. Warto ponadto wskazac, ze na
obowigzek zachowania obiektywnych kryteriow oceny kandydatow do za-
wodu sedziego zwrécit uwage Komitet Ministréw Rady Europy w Zaleceniu
Nr R(94)12, dotyczacym niezawistosci, sprawnosci i roli sedziéw. Odwotu-
jac sie zatem do regulacji panstw-czionkdw Rady Europy w tym zakresie,
nalezy podkresli¢, ze przeprowadzanie naboru na stanowisko sedziego

w drodze konkursu stanowi tendencje dominujgca.

Zatozen opisanych na wstepie dokumentéw programowych, majgcych na
celu prawidtowe wypetnienie norm ustrojowych okreslonych w art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie sposdb zrealizowac bez stosow-
nej nowelizacji ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo o ustroju sgdéw powszechnych i niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 136, poz. 959).

Ustawa ta wprowadza bowiem do potencjalnej Sciezki kariery sedziowskiej
instytucje tzw. awansu poziomego, polegajgcego na ustanowieniu dodat-
kowych stanowisk sedziowskich: sedziego sgdu okregowego w sgdzie re-
jonowym oraz sedziego sadu apelacyjnego w sadzie okregowym. Takie
rozwigzanie miato stanowi¢ instrument swoistego nagradzania
— w zatozeniu przede wszystkim w aspekcie finansowym — sedziéw wia-

Sciwie wykonujgcych swoje obowigzki, a nieaspirujgcych z réznych przy-



czyn do obejmowania stanowisk sedziowskich w sgdach wyzszych.
W uzasadnieniu tej nowelizacji wyjasniono, ze sedziowie powotani na sta-
nowiska sedziego sadu okregowego w sadzie rejonowym i sedziego sadu
apelacyjnego w  sgdzie  okregowym  zachowujg  inwestyture
w dotychczasowym zakresie, a do orzekania w sgdzie wyzszym mogq by¢
wyznaczani w drodze delegowania oraz mogg kandydowa¢ na ogolnych
zasadach do objecia wolnych stanowisk sedziowskich w tym sadzie. Za-
sadniczym natomiast skutkiem objecia przez sedziego jednego z tych sta-
nowisk ma by¢ mozliwos¢ osiggania wynagrodzenia w stawkach przewi-
dzianych dla odpowiadajgcych im stanowisk w sadzie hierarchicznie wyz-
szym.

Wejscie w zycie wspomnianej regulacji przewidziano na dzien 1 lipca
2008 r.

Trzeba jednak zauwazyC, ze tworzenie dwoch dodatkowych, tytularnych
w istocie stanowisk w sadach rejonowych i okregowych, pozostaje
W sprzecznosci z zatozeniami wspomnianych na wstepie dokumentow
programowych, a ponadto pociggatoby za sobg negatywne skutki dla pra-
widtowej organizacji sgdownictwa powszechnego, zaréwno w aspekcie
ustrojowym, jak i praktycznym.

Jak wskazano na wstepie, nowy model dochodzenia do zawodu sedziego
przewiduje daleko idacg swobode przeptywu kadr miedzy zawodami
prawniczymi, wprowadzajac takie uksztattowanie modelu kariery prawni-
czej, w ktérym zawdd sedziego bytby najbardziej prestizowym zawodem.
W konsekwencji przewiduje sie przeprowadzanie naboru na stanowiska
sedziowskie w formie konkursu, do ktérego przystepowaliby przedstawicie-
le wszystkich zawodow prawniczych.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o0 zmianie ustawy — Pra-
wo o ustroju sgdéw powszechnych i niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 136, poz. 959) wprowadzitoby tymczasem odrebng Sciezke awansu
zawodowego, zastrzezong wytacznie dla juz urzedujgcych sedzidw,
w istocie automatyczng i bez powigzania z rzeczywistymi osiggnieciami
i kwalifikacjami zawodowymi kandydatéw. Awans poziomy miatby bowiem

nastepowa¢ w zasadzie na skutek uptywu okreslonego czasu, bez doko-



nywania merytorycznej oceny dotychczasowej pracy sedziego kandyduja-
cego na wyzsze stanowisko sedziowskie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze instytucja awansu pozio-
mego nie jest rowniez spdjna z systemowymi zatozeniami aktualnie obo-
wigzujacej ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ktére przyjmu-
ja Sciste powigzanie awansu zawodowego sedziego z hierarchiczng struk-
turg sadow powszechnych. Awans zawodowy polega na objeciu stanowi-
ska sedziowskiego w sadzie bezposrednio wyzszym przez kandydata wy-
tonionego w drodze konkursu. W wypadku kandydatéw ze Srodowiska se-
dziowskiego okres zajmowania dotychczasowego stanowiska sedziow-
skiego jest tylko jednym z warunkoéw ubiegania sie o wyzsze stanowisko
sedziowskie. Instytucja awansu poziomego, wigzac sie z koniecznoscig
utworzenia wyzszych stanowisk sedziowskich w sgdach nizszych, odrywa-
taby sie zatem od hierarchicznego modelu sgdownictwa powszechnego,
komplikowataby nadmiernie jego organizacje i czynita strukture stanowisk
sedziowskich nieprzejrzysta.

System awansu poziomego stanowitby zarazem istotny czynnik demoty-
wujacy sedziow o duzym doswiadczeniu i wysokich kwalifikacjach zawo-
dowych do ubiegania sie o wyzsze stanowiska sedziowskie w sgdzie wyz-
szym, czyli w drodze tzw. awansu pionowego. Jednoczesnie im diuzszy
bytby staz sedziowski, tym mniejsza bytaby wola sedziow do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i dbatos¢ o najwyzszg jako$¢ orzecznictwa, skoro
i tak po uptywie okreslonego czasu mieliby perspektywe awansu na wyz-
sze stanowisko sedziowskie — tyle ze w sadzie nizszym.

W praktyce ze Sciezki awansu pionowego korzystaliby najczesciej sedzio-
wie o krotszym stazu zawodowym, co mogtoby negatywnie rzutowaé na
funkcjonowanie sgdoéw wyzszych, ze swej istoty rozpoznajgcych sprawy
bardziej zawite, wymagajace nie tylko bardzo dobrego przygotowania me-
rytorycznego, ale i duzego doswiadczenia zawodowego sedziow.
Pogtebitoby to aktualne problemy z doborem kadry sedziowskiej o odpo-
wiednich kwalifikacjach zawodowych w sgdach apelacyjnych. Nalezy bo-
wiem wskazac, ze juz obecnie w apelacjach, w ktérych sady okregowe sg

znacznie oddalone od siedziby sgdu apelacyjnego, jest obserwowana nie-



che¢ sedziow do ubiegania sie o stanowisko sedziego sadu apelacyjnego,
gdyz jego objecie powoduje koniecznos¢ codziennych, ucigzliwych dojaz-
doéw do miejsca pracy albo konieczno$¢ przeniesienia centrum zyciowego
sedziego.

W tych okolicznosciach, majgc na wzgledzie nieuchronnos¢ zmian modelu
kariery prawniczej, w tym sedziowskiej, oraz zwigzang z tym koniecznosc¢
wzmochnienia statusu sedziego, zaktada sie odejscie od idei awansu po-
ziomego i zastgpienie go projektowanym dwuetapowym mechanizmem
wzrostu wynagrodzen sedziowskich.

W pierwszej kolejnosci w sadach rejonowych i okregowych, w miejsce
,dodatkowych”, zwigzanych z instytucjg awansu poziomego, stanowisk se-
dziowskich przewiduje sie dla sedzidw sadow rejonowych i okregowych po
15 latach zajmowania danego stanowiska trzecig stawke awansowa, ktorej
osiggniecie bedzie skutkowaé uzyskiwaniem przez sedziego wyzszego
wynagrodzenia zasadniczego — a wiec w zasadzie tego samego skutku, co
ewentualne uzyskanie awansu poziomego. Dla sedzidw sadow apelacyj-
nych pozostang — tak jak dotychczas — dwie stawki awansowe.

Okresy zajmowania danego stanowiska sedziowskiego, niezbedne dla
uzyskiwania kolejnych stawek awansowych, bedg wynosié¢: 5 lat dla stawki
pierwszej awansowej, 10 lat dla stawki drugiej awansowej i 15 lat dla
stawki trzeciej awansowej. Zapewnienie mozliwosci uzyskania wyzszych
stawek wynagrodzenia w krétszej niz dotychczas perspektywie ma stuzyé
wzmochnieniu statusu w szczegolnosci sedziéw sgdoéw rejonowych.
Omawiane okresy, traktowane jako minimalne, bedg ulega¢ wydtuzeniu
o 3 lata (podobnie jak ma to miejsce obecnie) w wypadkach ukarania se-
dziego w danym okresie karg dyscyplinarng lub dwukrotnego wytkniecia
uchybienia w trybie art. 40 u.s.p., bgdz dwukrotnego zwrdcenia uwagi
w trybie art. 37 § 4 u.s.p. W ten sposdb awans finansowy pozostaje po-
wigzany z wymaganiem w zasadzie nienagannej stuzby.

Wprowadzenie trzeciej stawki awansowej (w wysokosci 120 % wynagro-
dzenia zasadniczego) dla sedziow sgdow rejonowych i okregowych jest
zatem spowodowane koniecznoscig stworzenia sedziom perspektywy sys-

tematycznego awansu ptacowego w catym potencjalnym okresie ich stuz-



by na danym stanowisku, a przy tym uwzglednienie i tej statystycznej pra-
widtowosci, ze tylko dla czesci sedziow bedzie dostepny awans na wyzsze
stanowisko sedziowskie (w sadzie okregowym lub apelacyjnym). Czesto
awans taki jest bowiem obiektywnie niemozliwy z przyczyn niezaleznych
od danego sedziego (brak etatéw) czy tez z przyczyn niezwigzanych
Z jako$cig jego pracy orzeczniczej (wzgledy rodzinne wykluczajgce zmiane
miejsca pracy itp.).

Nie przewiduje sie natomiast trzeciej stawki awansowej dla sedziow sadu
apelacyjnego przede wszystkim z tego wzgledu, ze eliminowana instytucja
awansu poziomego nie odnosita sie do nich. Niezaleznie od tego, projek-
towane rozwigzanie zapewni sedziom sgdu apelacyjnego wzrost wynagro-
dzen w zwigzku z utrzymaniem regulacji przewidzianej nowelizacjg z dnia
29 czerwca 2007 r., w mys| ktorej wynagrodzenie zasadnicze w stawce
podstawowej wynosi co najmniej 120 % wynagrodzenia zasadniczego
w stawce podstawowe] dla bezposrednio nizszego stanowiska sedziow-

skiego.

Z uwagi na przyjete w dotychczasowych przepisach powigzanie systemu
wynagradzania prokuratoréw z systemem wynagradzania sedziéw sgdéw
powszechnych wprowadzono analogiczne zmiany w odniesieniu do prze-
piséw ustawy o prokuraturze.

Materia objeta projektowang ustawg nie stanowi przedmiotu regulacji pra-
wa wspodlnotowego.

Projekt nie zawiera przepisdéw technicznych w rozumieniu przepiséw roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjo-
nowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
stosownie do przepisow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Za-
den podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad wymienionym projek-

tem.



OCENA SKUTKOW REGULACJI:

Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje ustawa
Projektowana ustawa dotyczy sedziow sadéw powszechnych oraz prokura-

toréow. Ma ona jednoczesnie wptyw na funkcjonowanie sadow i prokuratur.

Wptyw regulacji na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie z dniem 1 lipca 2008 r. stawki trzeciej awansowej dla se-
dziego sadu rejonowego i sedziego sadu okregowego oraz prokuratora
prokuratury rejonowej i prokuratora prokuratury okregowej w wysokosci
120 % wynagrodzenia zasadniczego nie spowoduje skutkow finansowych
w budzecie panstwa na rok 2008 w czesci 15 — ,Sady powszechne” i cze-
Sci 37 — ,Sprawiedliwos¢” z uwagi na fakt, ze wielkos¢ wydatkow zwigza-
nych z wprowadzeniem trzeciej stawki awansowej zostanie zréwnowazo-
na przez srodki ujete w budzecie na rok 2008 z przeznaczeniem na pla-
nowane wprowadzenie od dnia 1 lipca 2008 r. mozliwosci tzw. awansow
poziomych, na gruncie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, kté-
ry to mechanizm (awans poziomy) — w zwigzku z trescig art. 1 pkt 1a i b
oraz art. 1 pkt 2a i b omawianego projektu — nie zostanie ostatecznie

wprowadzony w zycie.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie powinna mie¢ wptywu na rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjno$sé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa nie wptynie na konkurencyjno$S¢ gospodarki ani
przedsiebiorczosc.

Wptyw na rozwdj regionalny

Projektowana ustawa nie wptynie na rozwgj regionalny.



Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przekazany do konsultacji Krajowej Radzie Sgdownictwa,

Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich ,lustitia”, Radzie Prokuratorow przy

Prokuratorze Generalnym, Stowarzyszeniu Prokuratoréw Rzeczypospolitej

Polskiej oraz Zwigzkowi Zawodowemu Prokuratorow i Pracownikéw Pro-

kuratury Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uwzgledniajgc obecny zakres projektowanej regulacji, omoéwienie zgto-

szonych uwag ograniczono do uwag odnoszacych sie do aktualnej tresci

projektu.

Krajowa Rada Sadownictwa zgtosita uwagi dotyczace systemu stawek

awansowych, wskazujgc, ze trzecia stawka awansowa powinna obejmo-

wac takze sedzidow sgdow apelacyjnych.

Stowarzyszenie Sedzidéw Polskich ,lustitia” zgtosito uwagi dotyczace:

1) awansu poziomego, wskazujac, ze jest on od kilku lat obiecywang
sedziom instytucjg, ktéra miata uregulowac nalezycie sytuacje se-
dziéw, ktdrzy nie mogg awansowac z uwagi na brak wolnych stano-
wisk w sgdach wyzszego rzedu lub orzekanie w nietypowych, specy-
ficznych wydziatach; natomiast zaproponowana trzecia stawka awan-
sowa w zadnej mierze nie zastepuje awansu poziomego, gdyz po-
zbawi sedziéw sadu rejonowego i okregowego mozliwosci uzyskania
ewentualnych kolejnych stawek awansowych, ktore otwieratyby sie
dla nich po uzyskaniu awansu poziomego — trzecia stawka bedzie dla
nich ostatnig, wobec czego zamiast awansu poziomego nalezatoby
zaproponowaé¢ sedziom sadoéw rejonowych i okregowych (czyli tych,
ktorym awans poziomy sie odbiera) oprocz trzeciej — takze kolejng
czwartg, a moze i pigtg stawke awansowg; Stowarzyszenie opowie-
dziato sie za nieodstepowaniem od awansu poziomego w wyniku re-
alizowania doraznych celéw politycznych i fiskalnych;

2) przepisdw przejsciowych, wskazujgc na potrzebe wprowadzenia ja-
snych regulacji intertemporalnych, ktore okreslg, ze nowe przepisy
o stawkach awansowych bedg stosowane od razu w petnym zakre-
sie wobec wszystkich sedziéw; zaznaczono réwniez, ze nalezy wy-

raznie przewidzieC, ze przy obliczaniu okresow potrzebnych do uzy-



skania kolejnych stawek awansowych zalicza sie odpowiednio okresy

stuzby na stanowisku prokuratora.
Powyzsze uwagi nie mogty zosta¢ uwzglednione z nastepujgcych powo-
dow:
Nieuchronnos¢ zmian modelu kariery prawniczej i koniecznos¢ wzmocnie-
nia statusu sedziego nie pozwala na pozostawienie w przepisach ustawy
— Prawo o ustroju saddéw powszechnych instytucji awansu poziomego,
wprowadzonego nowelizacjg tej ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. Nalezy
w tym miejscu powtorzyé, ze tworzenie dwéch dodatkowych, tytularnych
w istocie stanowisk w sgdach rejonowych i okregowych, pozostaje
w sprzeczno$ci z zatozeniami wspomnianych na wstepie dokumentow
programowych, a ponadto pociggatoby za sobg negatywne skutki dla pra-
widtowej organizacji sgdownictwa powszechnego, zaréwno w aspekcie
ustrojowym, jak i praktycznym. Ponadto instytucja awansu poziomego nie
jest rowniez spodjna z systemowymi zatozeniami aktualnie obowigzujacej
ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, odrywataby sie bowiem
od hierarchicznego modelu sgdownictwa powszechnego, a rownoczesnie
komplikowataby nadmiernie jego organizacje i czynita strukture stanowisk
sedziowskich nieprzejrzystg. System awansu poziomego, stanowigc czyn-
nik demotywujacy sedziow o duzym doswiadczeniu i wysokich kwalifika-
cjach zawodowych do ubiegania sie o wyzsze stanowiska sedziowskie
w drodze tzw. awansu pionowego, mogtby negatywnie rzutowac na funk-
cjonowanie sgdéw wyzszych i pogtebi¢ aktualne problemy z doborem ka-
dry sedziowskiej o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych w sadach
apelacyjnych.
Niezaleznie od powyzszych argumentow nalezy wskazac, ze w toku prac
legislacyjnych projekt zmian w tym zakresie zostat przekazany prezesom
sqdow apelacyjnych w celu zapoznania srodowiska sedziowskiego
i z prosbg o wyrazenie opinii. Z zebranych opinii wynika, ze inicjatywa
odejscia od instytucji awansu poziomego znajduje poparcie w srodowisku
sedziowskim, w tym wsrod wielu sedziéw sgddéw rejonowych i okregowych.
Rada Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym oraz Zwigzek Zawo-

dowy Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskigj



zgtosity jedynie pewne uwagi natury redakcyjnej, dotyczace projektowa-
nych zmian w przepisach ustawy o prokuraturze. Uwagi te zostaly

uwzglednione.

Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej nie zgtosito do

projektu zadnych uwag.
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Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ei z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o ymianie ustawy o
zmianie ustewy - Prawe o ustroju sqdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw oraz
o zmianie innych ustaw sporzadzona na podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2
ust. 2 pkt 22 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.

Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju saddw powszechnych oraz niektorych innych ustaw oraz o zmianie innych ustaw
(pismo z dmia 15.05.2008 r., nt RM-10-73-08), wydaje nastepujacg opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest obje¢ty prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

S
7, pp, SekrCiEd Fommien

Gproneisde)

Do uprzejmej wiadomodci:

Pan Jacek Czaja ™
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci
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