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Warszawa, 15 maja 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-42-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z wejsciem w zycie Protokolu do
Umowy miedzy Wspolnota Europejska
i jej Panstwami Czlonkowskimi
Zz Jjednej strony a Konfederacja
Szwajcarska z drugiej strony w sprawie
swobodnego przeplywu 0sob.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Grzegorz Schetyna



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wejsciem w zycie Protokolu do Umowy
miedzy Wspdélnota Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z jednej strony
a Konfederacjg Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego przeplywu

os6b”

Art. 1. W ustawie z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz.1758, z pozn. zm.”) w art. 8 ust. 2-2b

otrzymuja brzmienie:

»2. Nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcow,
bedacych obywatelami lub przedsigbiorcami panstw — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo

Konfederacji Szwajcarskiej, z wyjatkiem nabycia:

1) nieruchomosci rolnych i le§nych, przez okres 12 lat od dnia
przystapienia  Rzeczypospolitej  Polskiej do  Unii
Europejskiej;

2) drugiego domu, przez okres 5 lat od dnia przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;j.

2a. Nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcow,
bedacych obywatelami panstw — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej w

okresach okreslonych w ust. 2, w przypadku:
1) nabycia nieruchomosci rolnych potozonych:

a) w wojewodztwach: dolnoslaskim, kujawsko-

-pomorskim,  lubuskim,  opolskim,  pomorskim,



warminsko-mazurskim, wielkopolskim, zachodniopo-
morskim — po uptywie 7 lat od dnia zawarcia umowy
dzierzawy z data pewna, jezeli przez ten okres osobiscie
prowadzili na tej nieruchomos$ci dziatalno$¢ rolnicza
oraz  legalnie = zamieszkiwali na  terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

b) w wojewddztwach: lubelskim, t6dzkim, matopolskim,
mazowieckim, podkarpackim, podlaskim, $laskim,
swigtokrzyskim — po uptywie 3 lat od dnia zawarcia
umowy dzierzawy z data pewna, jezeli przez ten okres
osobiscie prowadzili na tej nieruchomosci dziatalnos$¢
rolnicza oraz legalnie zamieszkiwali na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;
2) nabycia drugiego domu:

a) jezeli nabywca legalnie, nieprzerwanie zamieszkuje co
najmniej 4 lata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

lub

b) w celu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
polegajacej na $wiadczeniu ustug turystycznych, przy
czym zwolnienie to nie obejmuje obywateli

Konfederacji Szwajcarskiej.

2b. Obywatele panstw — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej, bedacy w dniu
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czionkostwa w Unii
Europejskiej udzialowcami lub akcjonariuszami  spotek
handlowych z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
moga do okresow dzierzawy, o ktérych mowa w ust. 2a pkt 1,
zaliczy¢ okres dzierzawy nieruchomos$ci rolnej przez spotke,
jezeli przez ten okres, bgdac udzialowcami lub akcjonariuszami
spotki, osobiscie prowadzili na tej nieruchomosci dziatalnosé
rolnicza oraz legalnie zamieszkiwali na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, Nr 67, poz. 411 1 Nr 70, poz. 416) w art. 1

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)sa obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji ~ Szwajcarskiej lub  panstw  czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z
2008 r. Nr 73, poz. 443) w art. 21 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych moze zwolnié¢
obywatela polskiego, obywatela panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym z wymogu okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 6,
jezeli wykonywali oni czynnosci doradztwa podatkowego co

najmniej przez 2 lata w jednym z tych panstw.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
2006 r. Nr 89, poz. 625, z pozn. Zm.3)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 33 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o

Europejskim Obszarze Gospodarczym;”;

2) w art. 54 ust. 2a otrzymuje brzmienie:



»2a. Przepisow ust. 1-2 nie stosuje si¢ do osob bedacych
obywatelami panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktére nabyly w tych panstwach wymagane kwalifikacje w
zakresie eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci i uzyskaty
ich potwierdzenie zgodnie z przepisami o zasadach
uznawania nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodéw

regulowanych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U.
z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708) w art. 26 w ust. 2 pkt 1

otrzymuje brzmienie:

,1) posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U.
7 2004 r. Nr 223, poz. 2268, z pdzn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Szkolenie, o ktorym mowa w art. 22 pkt 5, moga prowadzié¢
jednostki organizacyjne lub osoby upowaznione na podstawie
decyzji administracyjnej marszatka wojewodztwa
wlasciwego ze wzgledu na ich siedzib¢ lub miejsce
zamieszkania, a w wypadku jednostek organizacyjnych lub

0sOb majacych siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na



terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
— wybranego przez nich marszatka wojewddztwa, zwane

dalej ,,organizatorami szkolenia”, ktore:

1) do prowadzenia zaj¢¢ teoretycznych dysponuja kadra

wyktadowcow posiadajacych wyksztatcenie wyzsze;

2) do prowadzenia zaj¢¢ praktycznych dysponuja kadra
instruktorow posiadajacych udokumentowana praktyke
w  zakresie = wykonywania zadan  odpowiednio
przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek w
wymiarze co najmniej 50 dni w okresie 5 lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o udzielenie

upowaznienia;

3) zapewnia warunki umozliwiajace realizacj¢ zaje¢, w tym
takze praktycznych, oraz odpowiednia obstuge biurowa
wraz z przechowywaniem 1 udostgpnianiem

dokumentacji szkolenia.”;
2) wart. 28 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uprawnienia przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
nieposiadajacym miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktoérzy nabyli kwalifikacje do
wykonywania zawodu przewodnika turystycznego lub pilota
wycieczek w tych panstwach, nadaje, zawiesza, przywraca
oraz cofa marszatek wojewodztwa wybrany przez osobe
ubiegajaca si¢ o te uprawnienia. Podstaw¢ do nadania

uprawnien stanowi decyzja ministra wlasciwego do spraw



turystyki o uznaniu kwalifikacji do wykonywania zawodu
przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydana na podstawie

odrebnych przepisow.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

(Dz. U. Nr 67, poz. 679, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 8 wust. 1 wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) posiada obywatelstwo:
— polskie,

— innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym,

— innego panstwa, jezeli otrzymata na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na osiedlenie si¢
lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnot Europejskich albo na zasadzie wzajemnosci, o
ile umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez

Rzeczpospolita Polska nie stanowia inaczej,”;
2) wart. 12 wust. 1 w pkt 7 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) numer PESEL, a w przypadku osoby posiadajacej
obywatelstwo innego panstwa, seri¢ i numer paszportu lub w
stosunku do obywateli innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze



Gospodarczym, seri¢ 1 numer innego  dokumentu

potwierdzajacego obywatelstwo i tozsamos¢,”.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz.

U. 22002, Nr 12, poz. 110, z poézn. zm.”) w art. 29 w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) posiada obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o

Europejskim Obszarze Gospodarczym,”;

2) pkt 718 otrzymuja brzmienie:

,»7) nie zostala zwolniona dyscyplinarnie z Policji, Strazy

8)

Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu, wojska, prokuratury, sadu
lub z innego wurzgdu administracji publicznej w
Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym, w ciagu ostatnich 5 lat,

posiada pozytywna opini¢ wynikajaca z wywiadu
srodowiskowego, przeprowadzonego przez komendanta
powiatowego (miejskiego) Policji wlasciwego ze wzgledu na
jej miejsce zamieszkania albo — w przypadku obywatela
innego panstwa cztonkowskiego Unii  Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —

strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym —



przez organ odpowiedniego szczebla 1 kompetencji tych

panstw, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania,”.

Art. 9. W ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069,

Z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 2a otrzymuje brzmienie:

»Art. 2a. Przepisy ustawy dotyczace prawnikéw z Unii
Europejskiej stosuje si¢ odpowiednio takze do osob,

ktore:

1) sa  obywatelami  panstw  czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,
uprawnionymi do wykonywania zawodu przy
uzyciu jednego z tytuldw zawodowych
uzyskanych w tych panstwach, okre§lonych w
wykazie stanowiacym zatacznik nr 2 do ustawy
albo przy uzyciu jednego z tytutow zawodowych
uzyskanych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, okreslonych w wykazie

stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy;

2) sa obywatelami panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, uprawnionymi do wykonywania
zawodu przy uzyciu jednego z tytulow
zawodowych  uzyskanych ~w  panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o
Europejskim  Obszarze  Gospodarczym  lub
Konfederacji Szwajcarskiej, okreslonych
w wykazie stanowiacym zalacznik nr 2 do

ustawy.”;



2) tytut zatacznika nr 2 otrzymuje brzmienie:

ZWYKAZ TYTULOW ZAWODOWYCH UZYSKANYCH
W PANSTWACH CZLONKOWSKICH EUROPEJSKIEGO
POROZUMIENIA O WOLNYM HANDLU (EFTA) — STRO-
NACH UMOWY O EUROPEJSKIM OBSZARZE
GOSPODARCZYM LUB W KONFEDERACJI SZWAIJ-
CARSKIEJ, ODPOWIADAJACYCH ZAWODOWI ADWO-
KATA LUB RADCY PRAWNEGO”;

3) w zalaczniku nr 2 po wyrazach ,— w Krolestwie Norwegii —

Advokat” kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy:

.— W Konfederacji Szwajcarskiej —  Avocat/Advokat,

Rechtsanwalt, Anwalt, Fiirsprecher, Fiirsprech Avvocato.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego

(Dz. U. Nr 64, poz. 592) w art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jako dowdd, o ktérym mowa w ust. 2, dopuszcza si¢ rowniez
odpowiednie dokumenty wydane przez wlasciwe organy lub
instytucje panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru

Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006
r. Nr 234, poz. 1694 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 165, poz. 1170 i Nr 70, poz.

416) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 53b po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przepisu ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 1,
oddelegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
celu $wiadczenia ustug — pracownika przedsigbiorcy z

Konfederacji Szwajcarskiej, ktory $wiadczy ushugi,
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dzialajacego na  podstawie = prawa  Konfederacji
Szwajcarskiej, posiadajacego na tym terytorium siedzibg,
siedzib¢ zarzadu gléwnego lub glowne miejsce
wykonywania ustug pod warunkiem, ze cudzoziemiec ten
byt zatrudniony na terytorium Konfederacji

Szwajcarskiej.”;

2) w art. 60 po ust 5b dodaje si¢ ust. 5¢ 1 5d w brzmieniu:

»J¢. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w art. 53b ust. 4a, dotacza

5d.

do wniosku dokumenty potwierdzajace spelnianie
warunkéw  wymienionych w tym przepisie oraz
okolicznosci uzasadniajace ubieganie si¢ o udzielenie

zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Do cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 53b ust. 4a, nie

stosuje si¢ przepisow ust. 5 pkt 2, ust. 5a pkt 11 ust. 5b.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac

podwodnych (Dz. U. Nr 199, poz.1936, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) wart. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy

nabyli w tych panstwach, poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej, kwalifikacje do wykonywania zawodow, o ktérych
mowa w art. 19, uznaje si¢ te kwalifikacje na zasadach
okreslonych w przepisach o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej.”;

2) w zalaczniku pkt 2.5 otrzymuje brzmienie:
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,»2.5. Uznanie kwalifikacji uzyskanych w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze

Gospodarczym 200 j.t.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.”) w art. 45 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym, chyba ze
przepisy odrgbne uzalezniaja zatrudnienie w jednostce sektora

finanséw publicznych od posiadania obywatelstwa polskiego;”.

Art. 14. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U.
Nr 132, poz. 1111, z 2006 r. Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331) w art.

22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Z wnioskiem o dofinansowanie przedsigwzigcia z zakresu
przygotowania projektow  filmowych, produkcji  filméw,
dystrybucji filméw 1 rozpowszechniania filmoéw, promoc;ji
polskiej tworczosci filmowej 1 upowszechniania kultury filmowe;,
zwanego dalej ,dofinansowaniem przedsigwzigcia”, moze
wystapi¢ kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
kinematografii, zaréwno polski, jak 1 z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, bez wzgledu na formg organizacyjno-

prawng oraz struktur¢ wlasnosci, z zastrzezeniem ust. 2.”.
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Art. 15.  Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw, ustawe z dnia
5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych, ustawe z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach
detektywistycznych, ustawe z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ustawg z dnia 17 pazdziernika
2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych, ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
ustaweg z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji dostosowania przepisow wymienionych ustaw
do umowy migdzy Wspdlnota Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z jednej strony a
Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego przeplywu oséb (Dz. Urz. WE L
114 z 30.04.2002, str. 6, z pdzn. zm.) oraz Protokotu do Umowy migdzy Wspolnota Europejska i
Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie
swobodnego przeplywu oséb, w zwiazku z udzialem w charakterze Umawiajacych si¢ Stron, Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej, w nastepstwie przystapienia tych Panstw do Unii Europejskiej (Dz. U. UE L 89 z
28.3.2000, str. 30).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788 i
Nr 183, poz. 1538.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708,
Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52,
poz. 343, Nr 115 poz. 790 i Nr 130, poz. 905.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703, 2005 r. Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr 220, poz.1600.

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 117, poz. 1007,
7 2003 r. Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1203, Nr 173, poz. 1808 i Nr 222,
poz. 2249, z 2005 r. Nr 94, poz. 788 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 235, poz.
1700.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 238, poz. 2021, z 2003 r. Nr 124,
poz. 1152 oraz z 2004 r. Nr 121, poz. 1265 i Nr 173, poz. 1808.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 150,
poz. 1240 i Nr 163, poz. 1361 oraz z 2007 r. Nr 121, poz. 831 i Nr 147, poz.1028.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 155,
poz. 1298 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 428.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr
45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 12171 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz
7 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz.587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984.

UZASADNIENIE
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Niektore przepisy prawa polskiego powinny zosta¢ dostosowane do postanowien
Umowy migdzy Wspolnota Europejska i Panstwami Czlonkowskimi z jednej strony
a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego przeptywu osob
(okreslanej dalej jako umowa UE-Szwajcaria o swobodnym przeptywie osob) oraz
uzupetniajacego ja Protokolu do Umowy migdzy Wspodlnota Europejska 1 Panstwami
Czlonkowskimi z jednej strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie
swobodnego przeplywu oséb, w zwiazku z udzialem w charakterze Umawiajacych si¢
Stron, Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii 1 Republiki Stowackiej, w nastgpstwie
przystapienia tych Panstw do Unii Europejskiej (okreslanego dalej jako protokédt do
umowy)").

Polska i pozostate panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore przystapity do UE 1
maja 2004 r., staly si¢ strong umowy UE-Szwajcaria o swobodnym przeptywie osob i
protokotu do umowy zgodnie z art. 6 ust. 2 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia
(...) Rzeczypospolitej Polskiej (...) oraz dostosowan w traktatach stanowiacych
podstawe Unii Europejskiej (tzw. Aktu przystapienia)®”. Przepis ten przewiduje m.in., ze
przystapienie do umoéw ze Szwajcaria, zawartych wspdlnie przez Wspolnotg oraz jej
Panstwa Cztonkowskie, nastapi przez zawarcie protokotu do takich uméw migdzy Rada
Unii Europejskiej, stanowiaca jednomyslnie w imieniu Panstw Cztonkowskich, a
Szwajcaria. Protokot do umowy zostal podpisany w Luksemburgu dnia
26 pazdziernika 2004 r., zatwierdzony przez Radg¢ Unii Europejskiej w imieniu Panstw
Cztonkowskich i Wspolnoty Europejskiej decyzja Rady 2006/245/WE®, po czym

wszedl w zycie 1 kwietnia 2006 r. zgodnie z jego art. 7.

Powotany wyzej przepis art. 6 ust. 2 ,,Aktu przystapienia”, zawarty w umowie
migdzynarodowej ratyfikowanej za zgoda uchwalona w referendum ogdlnokrajowym,

przekazat Radzie Unii Europejskiej kompetencje organow wiladzy panstwowej w

Y Umowa i jej pdzniejsze zmiany zostaty ogtoszone w Dz. Urz. WE L 114, 30.04.2002, Dz. Urz.
UE L 187, 26.7.2003, Dz. Urz. UE L 352, 27.11.2004, Dz. U. UE L 89 z 28.3.2006, Dz. U. L
270 z 29.9.2006.

2 Dz. U. z 2004 Nr 90, poz. 864.

¥ Dz. U. UE L 89 z 28.3.2006.
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sprawach uzgodnienia i podpisania protokotu do umowy oraz wyrazenia ostatecznej
zgody ze strony Rzeczypospolitej Polskiej na zwiazanie si¢ protokolem do umowy.
Dlatego tez w tych sprawach nie maja zastosowania przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej  Polskiej, okreslajace kompetencje do zawarcia umowy
migdzynarodowej, wyrazenia zgody na jej ratyfikacj¢ oraz ratyfikacji. Co za tym idzie,
nie maja zastosowania rowniez przepisy ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach

migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443, z p6zn. zm.).

Umowa UE-Szwajcaria o swobodnym przeptywie oséb okresla warunki wjazdu i
pobytu obywateli jednej ze stron i cztonkdéw ich rodzin na terenie drugiej strony oraz ich
uprawnienia w zakresie podejmowania i wykonywania pracy najemnej lub dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek. Umowa okresla rowniez warunki §wiadczenia ustug
przez podmioty gospodarcze z jednej strony umowy na terenie drugiej strony (w tym
zakresie dotyczy rowniez spotek). Zawiera rowniez postanowienia dotyczace
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz uznawania kwalifikacji

zawodowych, a ponadto postanowienia dotyczace nabywania nieruchomosci.

Postanowienia dotyczace uprawnien pracowniczych i innych uprawnien zwiazanych z
zatrudnieniem sa wzorowane na przepisach wspolnotowych o swobodnym przeptywie
pracownikOw i opieraja si¢ na zasadzie réwnego traktowania obywateli UE 1 Szwajcarii.
Na zasadzie rownego (,,nie mniej korzystnego™) traktowania oparte sa rowniez
postanowienia dotyczace wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek
oraz dostgpu do rynku ustug. W zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego oraz uznawania kwalifikacji zawodowych umowa przewiduje stosowanie
przepisow wspolnotowych, ktéore obowiazywaly w dniu podpisania umowy,
uzupehniajac je jednak o przepisy szczegdlne dotyczace Szwajcarii (w wigkszosci
odpowiadajace przepisom szczegdlnym dotyczacym panstw czlonkowskich UE);
umowa okres$la tryb dostosowania tych przepisow w przypadku zmiany przepisow
wspolnotowych. W zwiazku z ograniczeniami w zakresie nabywania nieruchomosci,
obowiazujacymi na podstawie traktatow akcesyjnych z 1973 i 2003 r., umowa zawiera
odpowiednie przepisy dotyczace nabywania przez obywateli szwajcarskich

nieruchomos$ci w Danii i1 panstwach bedacych stronami umowy od 2006 r.

Postanowienia umowy UE-Szwajcaria o swobodnym przeptywie osob w sprawach

zwiazanych z wjazdem i1 pobytem obywateli Szwajcarii na terytorium RP zostaty
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uwzglednione w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043).
Ustawa ta wprowadzita ponadto zmiany m.in. do ustaw o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych, o systemie o$wiaty, o optacie skarbowej, o cudzoziemcach, o
rencie socjalnej, o pomocy spolecznej, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz Prawo o szkolnictwie wyzszym,
uwzgledniajace zasade rownego traktowania obywateli UE i1 Szwajcarii w sprawach
okreslonych umowa. Zasada réwnego traktowania zostala rowniez uwzgledniona w
ustawie z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz

ustawy o podatku rolnym (Dz. U. Nr 109, poz. 747).

Postanowienia w niektérych sprawach zwiazanych z dostgpem do okreslonych
zawodow, dostgpem do edukacji oraz uznawaniem kwalifikacji zawodowych zostaty
uwzglednione w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr
176, poz. 1238), ktora wprowadzita zmiany m.in. w ustawach: Karta Nauczyciela, o
zegludze $rddladowej, o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych, o zasadach
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do
podejmowania lub wykonywania niektérych dziatalnosci, Prawo lotnicze oraz Prawo o
szkolnictwie wyzszym. Rowniez ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 63, poz. 394) uwzglednia postanowienia umowy UE-Szwajcaria

o swobodnym przeptywie oséb.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejSciem w zycie Protokotu do
Umowy migdzy Wspolnota Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony
a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego przeptywu osob
przewiduje wprowadzenie zmian w tych przepisach, ktére sa niezgodne z umowa ze
wzgledu na pominigcie obywateli Szwajcarii lub uprawnien nabytych w Szwajcarii, a
nie sa przewidziane do zmiany przepisami innych ustaw. Projekt ustawy nie obejmuje
jednak ustaw, ktére bgda w najblizszym czasie wymagaly kompleksowej nowelizacji
lub zastapienia innymi ustawami. Naleza do nich ustawy: o swobodzie dzialalnosci

gospodarczej (w zakresie uregulowania czasowego $wiadczenia ustug na terytorium
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RP), o zawodzie lekarza weterynarii, Prawo budowlane, o samorzadach zawodowych
architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistéw, o zawodzie psychologa i

samorzadzie zawodowym psychologow, o zawodzie thumacza przysiggtego.
Przepisy uwzglednione w projekcie ustawy mozna podzieli¢ na nastgpujace grupy:

— przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, okreslajace
przypadki, w ktérych nabycie nieruchomosci przez obywateli i przedsigbiorcow z

panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie wymaga zezwolenia,

— przepisy, wedlug ktorych obywatelstwo panstwa czionkowskiego UE (lub tez
panstwa cztonkowskiego EFTA begdacego stronag umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym) jest warunkiem dostgpu do okreslonego zawodu lub dziatalnosci
gospodarczej (w ustawach: o finansach publicznych, o ochronie 0so6b i mienia, o
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania 1 obrotu
materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, o ustugach detektywistycznych) albo
uprzywilejowanego traktowania w zakresie dostgpu do zawodu (w ustawie o

doradztwie podatkowym),

—  przepisy, wedlug ktorych siedziba lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE (lub tez panstwa cztonkowskiego EFTA bedacego strona
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym) warunkuje mozliwos¢ uzyskania
upowaznienia lub koncesji do §wiadczenia ustug (w ustawach: Prawo energetyczne,
o ustugach turystycznych) albo dofinansowania dziatalno$ci (w ustawie o

kinematografii),

— przepis ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, wymieniajacy obywateli
panstw cztonkowskich UE (lub tez panstw cztonkowskich EFTA bedacych strona
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym) wsrod osob  objgtych

ubezpieczeniem spolecznym rolnikow,

— przepisy dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych lub kwalifikacji do
wykonywania okre§lonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, nabytych przez
obywateli panstw czlonkowskich UE (lub tez panstw czltonkowskich EFTA
begdacych strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym) w tych

panstwach (w ustawach: Prawo energetyczne, o wykonywaniu prac podwodnych),
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—  przepisy ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej, przewidujace odpowiednie stosowanie jej przepisow do
obywateli panstw cztonkowskich EFTA — stron umowy o EOG oraz w przypadku
wykonywania zawodu przy uzyciu tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie

cztonkowskim EFTA — stronie umowy o EOG,

— przepisy dotyczace uznawania dokumentéw wydanych w  panstwach
cztonkowskich EOG jako potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w zawodach

regulowanych (w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego).

Projekt ustawy przewiduje uwzglednienie w wyzej wymienionych przepisach obywateli
Szwajcarii lub uprawnien nabytych w Szwajcarii. W zakresie nabywania nieruchomosci
w Polsce, obywatelom Konfederacji Szwajcarskiej i przedsigbiorcom pochodzacym z
tego panstwa przystugiwac¢ beda takie same uprawnienia, jak osobom i przedsigbiorcom
pochodzacym z EOG. Jedynym wyjatkiem w tym zakresie jest zwolnienie z obowiazku
uzyskania zezwolenia na nabycie tzw. drugiego domu w celu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na §wiadczeniu ustug turystycznych, tj. przepis art. 8 ust. 2a
pkt 2 lit. b. Zwolnienie to nie bedzie obejmowato obywateli Konfederacji Szwajcarskiej

ze wzgledu na brak odpowiednich postanowien w umowie.

Ogolnie rzecz ujmujac, projekt ustawy przewiduje rozszerzenie zakresu stosowania
przepisow polskich zwiazanych ze swoboda przeptywu osob i zakladania
przedsigbiorstw oraz $wiadczenia ustug na obywateli Szwajcarii lub na przypadki, w
ktorych nalezy uwzgledni¢ uprawnienia uznawane na terytorium Szwajcarii. Wejscie
ustawy w zycie zapewni takie samo traktowanie obywateli Szwajcarii 1 Unii
Europejskiej w takim zakresie, jaki obejmuje ustawa, w szczeg6lnosci w sprawach
dostegpu do okreslonych zawodow 1 dziatalno$ci gospodarczej oraz uznawania

kwalifikacji zawodowych.

Ponadto w zwiazku z przepisami art. 17 zalacznika I do umowy UE-Szwajcaria o
swobodnym przeptywie o0s6b, w projekcie przewidziano zmiang ustawy
o cudzoziemcach w zakresie wymogéw zwiazanych z ubieganiem si¢ o wydanie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony przez pracownikéw nie majacych
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE lub EFTA, zatrudnionych przez
przedsigbiorcow z Konfederacji Szwajcarskiej, zintegrowanych ze szwajcarskim

rynkiem pracy i oddelegowanych na czas okreslony do pracy na terytorium Polski.
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Tabelaryczne zestawienie postanowien umowy UE-Szwajcaria o swobodnym
przeptywie oséb i protokotu do tej umowy oraz projektowanych przepiséw prawa

polskiego jest zataczone do niniejszego uzasadnienia (Tabela zbiezno$ci).

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji przewidzianej w przepisach dotyczacych

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt nie wymaga uzyskania opinii ze strony instytucji i organow Unii Europejskiej
lub Europejskiego Banku Centralnego, konsultacji ani tez uzgodnienia z tymi

instytucjami lub organami.

Projekt ustawy ma na celu dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej 1

jest z nim zgodny.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449) przewiduje sig,
ze ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejsciem w zycie Protokotu do
Umowy migdzy Wspoélnota Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony
a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego przeptywu osob

wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Ustawa o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku z wejsciem w zycie Protokotlu do
Umowy migdzy Wspolnota Europejska i1 jej Panstwami Cztonkowskimi z jednej
strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
przeptywu oséb dotyczy obywateli Szwajcarii korzystajacych z prawa pobytu na
terytorium Polski m.in. w zwiazku z aktywno$cia gospodarcza (zatrudnieniem lub
prowadzeniem samodzielnej dziatalno$ci zarobkowej) w rolnictwie, doradztwie
podatkowym, energetyce, ochronie oséb i mienia, turystyce, wytwarzaniu i obrocie
bronia, ustugach detektywistycznych, pomocy prawnej, pracach podwodnych,
finansach publicznych, jak réwniez w innych sektorach (przepisy dotyczace
pracownikow delegowanych). Niektére przepisy ustawy wprowadzaja zmiany
dotyczace nie tylko obywateli, lecz réwniez przedsigbiorcow szwajcarskich — sa to
przepisy dotyczace nabywania nieruchomos$ci (w zwiazku i1 bez zwiazku z
aktywnos$cia gospodarcza), prowadzenia dziatalno$ci (zwlaszcza $wiadczenia
ustug) w sektorze energetycznym, $wiadczenia ustug szkoleniowych w sektorze

turystycznym oraz wsparcia finansowego w kinematografii.
Przepisy ustawy beda stosowane przez:

— niektore organy administracji publicznej, organizacje samorzadu zawodowego
lub jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych w sprawach
zwiazanych z prawem do wykonywania okre§lonego zawodu lub dziatalno$ci

albo z uznawaniem kwalifikacji,

— Kaseg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Ustawa ma na celu techniczne dostosowanie obowiazujacych przepisow prawnych
zwiagzanych ze swoboda przeptywu osob 1 zakladania przedsigbiorstw oraz
swiadczenia uslug do wiazacej Polsk¢ umowy UE-Szwajcaria o swobodnym
przepltywie osob. Jednak ze wzgledu na prawo Rady Ubezpieczenia Spotecznego

Rolnikéw 1 samorzadow zawodowych do opiniowania projektow aktow prawnych
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oraz zamieszczenie w projekcie przepisOw zmieniajacych ustawe o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw i przepisow dotyczacych wykonywania zawodéw doradcy
podatkowego, adwokata i radcy prawnego (a w pierwotnej wersji projektu rowniez
zawodow architekta, inzyniera budownictwa 1 urbanisty), projekt zostat skierowany
do konsultacji z organami wlasciwych samorzadow zawodowych. Rada
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw oraz Krajowa Rada Doradcoéw Podatkowych
poinformowaty, ze do projektu nie zglaszaja uwag. Krajowa Izba Inzynierow
Budownictwa zglosita uwagi do przepisow zmieniajacych ustawg¢ — Prawo
budowlane i ustawg¢ o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw

budownictwa oraz urbanistow, ktore jednak zostaty wykres§lone z projektu.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Zadne podmioty nie zglosily

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Wplyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, rynek pracy, konkurencyjnos¢

gospodarki i przedsigbiorczos$¢ oraz sytuacje i rozwoj regionalny

Ustawa nie spowoduje zwigkszenia wydatkow ani zmniejszenia dochodow

jednostek sektora finanséw publicznych.

Ustawa wprowadzi utatwienia w zakresie przeptywu oséb miedzy Szwajcaria a
Polska. Ze wzgledu na brak czynnikéw stymulujacych przeptywy migracyjne ze
Szwajcarii do Polski nie przewiduje si¢ jednak wzrostu migracji ze Szwajcarii do
Polski, ktory miatby wptyw na rynek pracy. W 2006 r. obywatelom Szwajcarii
wydano 14 zezwolen na pracg, w tym 11 w grupie pracowniczej ,kadra
kierownicza, doradcy, eksperci”’, oraz 26 zezwolen na pobyt i 10 zezwolen na
pobyt czasowy do 1 roku (wg przepisow dotyczacych obywateli UE). Przewiduje
sig, ze rowniez w przyszto$ci niewielka liczba obywateli szwajcarskich bedzie
korzystata z przepisow utatwiajacych przeptyw oséb do Polski. Ustawa nie
spowoduje wigc naplywu na polski rynek znaczacej liczby pracownikow
szwajcarskich. Nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce, tzn.

na stopg bezrobocia oraz poziom deficytu sily roboczej w okreslonych zawodach .
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Ustawa zawiera rowniez przepisy ulatwiajace dostgp przedsigbiorcoOw
szwajcarskich do okreslonych sektorow dziatalno$ci gospodarczej, gtownie w
charakterze os6b samodzielnie zarobkujacych. Moga one przyczyni¢ si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy w Polsce. Przewiduje si¢ jednak, ze rowniez z tych

przepisow bedzie korzysta¢ niewielka liczba przedsigbiorcow szwajcarskich.

Ustawa wplynie pozytywnie, chociaz w do$¢ ograniczonym stopniu, na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢. Zapewni bowiem mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek przez obywateli
Szwajcarii w niektorych sektorach. Zapewni réwniez mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci (glownie §wiadczenia ustug) w sektorze energetycznym i $wiadczenia
ustug szkoleniowych w sektorze turystycznym przez podmioty szwajcarskie. Ze
wzgledu na ograniczony sektorowo zakres przedmiotowy przepiséw ustawy
dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej, nie bgdzie ona miata istotnego wptywu na
poziom inwestycji szwajcarskich w Polsce. Obecnie skumulowana wartos$¢
szwajcarskich inwestycji bezposrednich na koniec 2005 r. wyniosta 1 851,2 min
USD, co stanowi 1,9 % udzialu w catosci kapitatu zagranicznego w Polsce (wg
danych NBP) i zapewnia Szwajcarii 11 miejsce na li§cie inwestoréw zagranicznych

(wg PAIZ).

Ustawa nie bedzie miata wplywu na sytuacjg regiondow i rozwoj regionalny.

Okreslenie zrodet finansowania

Objecie podmiotow szwajcarskich przepisami dotyczacymi prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej lub czasowego $wiadczenia ustug wiaze sig
z obowiazkiem wnoszenia przez zainteresowanych oplat zwigzanych z rejestracja

lub udzieleniem upowaznienia lub koncesji do prowadzenia okreslonej dziatalnosci.

Objecie obywateli szwajcarskich i uprawnien nabytych w Szwajcarii przepisami
dotyczacymi uznawania kwalifikacji zawodowych bedzie wiazato si¢ z
ponoszeniem kosztow postgpowania w sprawie uznania tych kwalifikacji przez

zainteresowanych.
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Objecie obywateli Szwajcarii ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw bedzie wigzato

si¢ z obowiazkiem optacania sktadek na ich ubezpieczenie.
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TABELA ZBIEZNOSCI

postanowien Umowy migdzy Wspolnota Europejska 1 Panstwami Cztonkowskimi z
jednej strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
przeptywu osoéb, Protokolu do Umowy migdzy Wspolnota Europejska i1 Panstwami
Czlonkowskimi z jednej strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie
swobodnego przeptywu oséb, w zwiazku z udziatem w charakterze Umawiajacych sig
Stron, Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej, w nastgpstwie
przystapienia tych panstw do Unii Europejskiej 1 projektowanych przepisow prawa

polskiego

Umowa Projektowane przepisy prawa polskiego

WE-Szwajcaria

Art. 1 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 2 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejsciem w zycie
Protokotu do umowy migdzy WE i jej Pafistwami Cztonkowskimi z jedne;j
strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego

przeptywu osob: art. 6, 9, 17.

Przepisy w zwiazku z art. 9 i 15 zatacznika L.

Art. 3 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 4 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 5 Przepisy w zwiazku z art. 17 zalacznika .

Art. 6 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.
Art. 7 Przepisy w zwiazku z art. 9 i1 15 zatacznika I.

Przepisy w zwiazku z zalacznikiem I do Protokotu.

Art. 8 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejSciem w zycie

Protokotu do umowy migdzy WE i jej Pafistwami Cztonkowskimi z jedne;j

strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
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przeptywu osob: art. 2.

Art. 9 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejSciem w zycie
Protokotu do umowy miedzy WE i jej Panstwami Czlonkowskimi z jedne;j
strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
przeptywu osob: art. 4 pkt 2, art. 6 pkt 2, art. 10, 11, 13.

Art. 10 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 11 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 12 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 13 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 14 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 15 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 16 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 17 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 18 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 19 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 20 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 21 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 22 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 23 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 24 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 25 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Zatacznik 1

Art. 1 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 2 Przepisy w zwiazku z art. 9 1 15 zalacznika I.

Art. 3 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 4 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 5 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.
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Art. 6 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 7 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 8 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 9 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejSciem w zycie
Protokotu do umowy migdzy WE i jej Pafistwami Cztonkowskimi z jedne;j
strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
przeplywu osob: art. 3, 5, 9, 14.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodzie thumacza przysigglego: art. 1.
Zmiana przepisow ustawowych dotyczacych zawodu psychologa.

Art. 10 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 11 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 12 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 13 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 14 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 15 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejSciem w zycie
Protokotu do umowy migdzy WE i jej Panstwami Cztonkowskimi z jedne;j
strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
przeplywu osob: art. 8, 15.

Art. 16 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.

Art. 17 Projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j:
art. 1.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejsciem w zycie
Protokotu do umowy miedzy WE i jej Panstwami Czlonkowskimi z jedne;j
strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
przeplywu oséb: art. 4 pkt 1, art. 6 pkt 1, art. 12.

Art. 18 Przepisy w zwiazku z art. 17 zatacznika 1.

Art. 19 Przepisy w zwiazku z art. 17 zatacznika 1.

Art. 20 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejsciem w zycie

Protokotu do umowy migdzy WE i jej Panstwami Cztonkowskimi z jedne;j

strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
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przeplywu osob: art. 12.

Art. 21 Przepisy w zwiazku z art. 17 zalacznika 1.

Art. 22 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.
Art. 23 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.
Art. 24 Brak — obowiazujace przepisy zgodne z postanowieniem umowy.
Art. 25 Przepisy w zwiazku z zatacznikiem I do Protokotu.

Art. 26 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 27 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 28 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 29 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 30 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 31 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 32 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 33 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 34 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Zatacznik 11 Przepisy w zwiazku z art. 8.

Zatacznik 111 Przepisy w zwiazku z art. 9.

Protokoét do

Umowy

WE-Szwajcaria

Art. 1 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Art. 2 Brak — postanowienie fakultatywne — nie wymaga transpozycji.
Art. 3 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Art. 4 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Art. 5 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Art. 6 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
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Art. 7 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 8 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Art. 9 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Zakacznik 1 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wejSciem w zycie
Protokotu do umowy migdzy WE i jej Pafistwami Cztonkowskimi z jedne;j
strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie swobodnego
przeplywu osob: art. 1.

Zatacznik 11 Przepisy w zwiazku z art. 8.

Zatacznik II1 Przepisy w zwiazku z art. 9.

Deklaracja Szwajcarii
dot. uznawania
dyploméw w zakresie
potoznictwa i opieki

ogolnej

Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Deklaracja Szwajcarii
ws. autonomicznych
Srodkow
wprowadzonych od

daty podpisania

Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

Deklaracja Polski dot.
uznawania dyplomow
pielegniarek
odpowiedzialnych za
opieke ogolna oraz

potoznych

Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
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Min.MD/ 4 &£ (08/DP/alr

Warszawa, dnia & maja 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwiqzku 7 wejsciem w Zycie Protokotu do Umowy miedzy Wspélnotq Europejskq i
Panstwami Czlonkowskimi z jednej strony a Konfederacjq Szwajcarskq z drugiej strony w
sprawie swobodnego przeplywu 0s6b wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art.
2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji

Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6in. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikotaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z
wejsciem w Zycie Protokotu do Umowy miedzy Wspdlnotq Europejskq i Panstwami
Czlonkowskimi z jednej strony a Konfederacjq Siwajcarskq z drugiej strony w sprawie
swobodnego przeptywu 0s6b (pismo nr RM-10-42-08; nowy tekst) pozwalam sobie wyrazic
nastgpujaca opinig:

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spoleczne;j

mpos-0e Lo
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Zakresie poloZnictwa
i opieki ogélnej

Art. 28 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Art. 29 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozyciji.
Art. 30 Brak — postanowienie umowy nie wymaga franspozyciji.
Art. 31 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozyciji.
Art. 32 Brak ~ postanowienie umowy nie wymaga transpozyciji.
Art. 33 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Art. 34 Brak —~ postanowienie umowy nie wymaga transpozycii.
Zatgcznik 1l Przepisy w zwigzku z art. 8.
Zatacznik i Przepisy w zwigzku z art. 9.
Protokét do
Umowy
WE-Szwajcaria
Art. 1 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Art. 2 Brak —~ postanowienie fakultatywne — nie wymaga transpozyc;ji.
Art. 3 Brak ~ postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Art. 4 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozygiji.
Art. 5 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozyciji.
Art. 6 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycii.
Art. 7 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycii.
Art. 8 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycii.
Art. 9 Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Zatgcznik | Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wejsciem w
zycie Protokotu do umowy miedzy WE i jej Panstwami
Czionkowskimi z jednej strony a Konfederacjg Szwajcarskg z
drugiej strony w sprawie swobodnego przeptywu osdéb: art. 1.
[ Zatacznik Il Przepisy w zwiazku z art. 8.
Zatacznik |l Przepisy w zwigzku z art. 9.
Deklaracja Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.
Szwajcarii dot.
uznawania
dyploméw w

Deklaracja
Szwaijcarii ws.
autonomicznych
Srodkéw
wprowadzonych od
daty podpisania

Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozyc;i.

Deklaracja Polski
dot. uznawania
dyplomdéw
pielegniarek
odpowiedzialnych za
opieke 0gobing oraz
poloznych

Brak — postanowienie umowy nie wymaga transpozycji.

4/05/em
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