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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 lipca 2008 r., PO-194/08, dotyczace
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz zmianie
niektorych innych ustaw Konfederacja Pracodawcoéw Polskich informuje, ze projekt
uwzglednia istotne uwagi podniesione przez nas w toku prowadzonych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji konsultacji spotecznych w tej
sprawie. W zatgczeniu przesytam nasze stanowisko z dnia 7 kwietnia 2008 r.,
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz zmianie
niektérych innych ustaw, w ktérym podniesliSmy swoje uwagi.
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Wstepne stanowisko Konfederacji Pracodawcow Polskich dotyczace projektu ustawy
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz zmianie niektorych innych ustaw

KPP ofrzymata w ramach prowadzonych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji konsultacji z partnerami spotecznymi projekt ustawy o
zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz zmianie niektorych innych ustaw. Projekt ma
na celu przede wszystkim dostosowanie krajowego porzadku prawnego do
przepiséw prawa wspolnotowego w zakresie dotyczacym cudzoziemcow.

W ocenie KPP nalezatoby szczegélnie zwrdcic uwage na propozycie zmiany
polegajacej na dodaniu art. 143 a w ustawie o cudzoziemcach oraz propozycje zmian
w ustawie o Strazy Granicznej w zakresie przypisania jej nowych kompetencji w
zakresie przeprowadzania kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci przez cudzoziemcdw, powierzania
wykonywania pracy i innej pracy zarobkowej (art. 6 projektu).

W ocenie KPP sg to propozycje kontrowersyjne, wymagajace ponownego
przeanalizowania.

Projektodawca proponuje, aby w ustawie o cudzoziemcach Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow wyposazy¢ w kompetencje do wydawania wojewodom
wigZzacych wytycznych i polecen (zmiana nr 60 dotyczaca art. 143 a ust. 1). Pomimo,
ze w ust. 2 proponowanej zmiany dookresla sie, ze polecenia i wytyczne te nie moga
dotyczy¢ rozstrzygnieé, co do istoty sprawy zatatwiane] w drodze decyzji
administracyjnej, to jednak nie mozna pominac faktu, ze Konstytucia RP w art. 87
postanawia, ze zrodiami powszechnie obowiazujgcego prawa Rzeczypospolite)
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Tak wiec wyposazenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
kompetencje do wydawania wojewodom wigzacych ich wytycznych i polecen, co do
tresci de facto aktu powszechnie wigzacego, nie miesci sie w katalogu zamknietym
zrodet prawa opisanych w Konstytucji RP.

Zdecydowanie negatywnie oceniamy upowaznienie Strazy Graniczne] do
przeprowadzania kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnoéci przez cudzoziemcdw, powierzania wykonywania pracy |
innej pracy zarobkowej. Zdaniem KPP przyznanie Strazy Graniczne] tak daleko
idacych uprawnien, w tym bezwarunkowe upowaznienie do Kkontrolowania osob
fizycznych moze zosta¢ uznane, jako nieuzasadniona ingerencja w sferg prawa |
wolnosci czlowieka (art. 6, zmiana dotyczaca dodanego art. 10 d ust. 4). Uwazamy,
ze za nim ustawodawca upowazni Straz Graniczng w kompetencje siu generis
kontroli aktywnosci ekonomicznej ludnosci najpierw nalezatoby przeprowadzic
diagnoze materii, ktora bedzie regulowana, a nastgpnie wskazaC organy majace
zajmowad sie tym zagadnieniem, okreslic sposob koordynacji ich dziatan i na koncu
odpowiedzieé sobie na pytanie czy sg one przygotowane do wykonywania
naktadanych na nie zdan. W naszym przekonaniu Straz Graniczna nie jest
przygotowana do dokonywania oceny dokumentacji pracowniczej 1 innych
dokumentow branych pod uwage na okolicznoéé ustalania legalnosci zatrudnienia.

Ponadto postanowienie projektu dotyczace upowaznien do kontroli naruszaja,
zdaniem KPP, minimum gwarancji do ktorych przedsiebiorcy maja prawo na mocy
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art. 79 ustawy o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej] w tym zakresie.
Art. 79 przywotanej ustawy, postanawia, ze upowaznienie takie zawiera¢ powinno co
najmniej. wskazanie podstawy prawnej; oznaczenie organu kontroli; date i miejsce
wystawienia; imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do
wykonania kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej: firme przedsigbiorcy
objetego kontrola; okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli, wskazanie daty
rozpoczegcia | przewidywanego terminu zakonczenia kontroli; podpis osoby
udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkdji;
pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsiebiorcy. Opiniowany
projekt ustawy nie naktada obowiazku zamieszczenia w upowaznieniu tych tresci. A
sq to niezwykle istotne informacje dla kontrolowanego, ktére umozliwiajg mu
zaplanowa¢ funkcjonowanie przedsiebiorstwa w trakcie jej prowadzenia |
zminimalizowac ryzyko ewentualnych szkéd z powodu ograniczenia swobody
dziatalnosci przedsiebiorstwa poddanego kontroli.

Konkludujac, KPP negatywnie ocenia probe wprowadzenia kolejnej instytugji
kontrolnej, ktéra umniejsza minimum gwarancji swobody dziatalnosci gospodarcze;
okreslonej w ustawie o swobodzie dzialainosci gospodarczej.

Ponadto konsultujemy z naszymi czionkami, budzace nasze obawy,
propozycie zmian z zakresie, ktorym naktadajg na przewoznika, ktdry drogag
powietrzna lub morska przywidzt cudzoziemca do granicy obowigzku upewnienia sig,
Ze cudzoziemiec zamierzajacy wjechac na terytorium RP posiada wazny dokument
podrézy uprawniajacy do przekroczenia granicy, wymagana wize lub inny wazny
dokument uprawniajgcy do wjazdu i pobytu na tym terytorium, zezwolenia na wjazd
do innego panstwa lub zezwolenia na pobyt w innym panstwie. Nasze obawy budzi
takZze propozycja natozenia kary administracyjnej na przewoznika za niedochowanie
tego obowigzku, a takze propozycja bezposredniego obcigzania przewoznika, ktéry
drogg powietrzng, morskg Iub ladowa przywidzt do granicy cudzoziemca
nieposiadajacego dokumentu podrézy, wymaganej wizy Jub wymaganego zezwolenia
na wjazd do innego panstwa kosztami pobytu na terenie RP (art. 137 i 137 a projektu
zmian ustawy o cudzoziemcach).

Warszawa, dnia 7 kwietnia 2008 r.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 24 lipca br. (PS-194/08) przesylam opinie
Krajowe} lzby Gospodarczej do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy

o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.
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KRAJOWA [ZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowej lzby Gospodarczej
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach

oraz niektérych innych ustaw

Zdaniem Krajowej Izby Gospodarcze] wiekszos¢ propozycji znajdujgcych sie
w rzadowym projekcie nowelizacji ustawy o cudzoziemcach ma na celu uporzadkowanie
obecnie obowigzujgcych regulacji, przez co zastuguje na poparcie. Nowelizacja ma stuzy¢
wdrozeniu m. in. uregulowart umozliwiajgcych cudzoziemcom podrdézowanie w ramach
matego ruchu granicznego na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr
1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacym
przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych
panstw czionkowskich i zmieniajgcym postanowienia Konwencji z Schengen. Matych ruch
graniczny dotyczyC bedzie obywateli panstw nie nalezacych do Unii Europejskigj
sgsiadujgacych z Polska, tj. Rosjan, Biatorusinéw i Ukraincow, ktorzy beda chcieli wiechaé
do polskiej strefy przygranicznej bez wiz. Beda oni mogli przekroczy¢ polskg granice na
podstawie specjainego zezwolenia, jednak dopiero po zawarciu przez ich kraj umowy
o matym ruchu granicznym z Polska.

Skierowana do Parlamentu przez Rzad ustawa uporzadkuje takze przepisy
dotyczgee wjazdu do Polski, wiz: jednolitych i krajowych, a takze ich uniewazniania,
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi panstwa obszaru Schengen. Wizy jednolite (tzw.
schengenowskie} uprawniajg do pobyiu na terytorium panstw obszaru Schengen do 3
miesigcy. Wizy krajowe pozwalajg na pobyt powyzej 3 miesiecy w panstwie, ktdre je
wydato.

W projektowane] nowelizacji wdrazane sg takze uregulowania dyrektywy Rady
2001/40/WE z dmia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o
wydalaniu obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. WE L 149 2 2.06.2001, str. 34; Dz. Urz. UL
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 107). Projekt uwzglednia poza tym

postanowienia decyzji Rady z dnia 23 lutego 2004 r. okreslajace] kryteria oraz
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uzgodnienia praktyczne dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych wynikajacych
ze stosowania dyrektywy 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o
wydaleniu obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. WE Nr L 60 z 27.02.2004, str. 55; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1,t. 5, str. 25).

Zdaniem Krajowej izby Gospodarcze] na negatywng ocene zastuguje zawarta
w nowelizacii ustawy o cudzoziemcach propozycja udzielenia Strazy Granicznej prawa do
kontroli legalnosci pracy i dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez cudzoziemcow,
zgodnie z zaproponowanymi zmianami w ustawie o Strazy Granicznej. Pogranicznicy
majg wigc uzyska kompetencje posiadane juz teraz przez Panstwows Inspekcje Pracy
i Stuzbg Celna.

W opinii KIG dotychczasowe dziatania uprawnionych stuzb sa wystarczajace
w zakresie zwalczania zjawiska nielegalnej pracy obywateli innych panstw w Polsce.
W miejsce nadawania uprawnien kontroinym kolejnym stuzbom postulujemy
o wprowadzente dalszych utatwien w procedurze uzyskiwania pozwolen na prace przez
cudzoziemcow, dzieki ktdérym przedsigbiorcom iatwie] bedzie pokonaé jedna
z istotnigjszych barier ich rozwoju jakim jest brak wykwalifikowanych pracownikow na
polskim rynku. Warto w tym miejscu zauwazyé, iz projekt rzadowy zdaje sie w sposcb
zasadniczy odbiega¢ w tym migjscu od prowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki
polityki ograniczania i porzadkowania uprawnief kontrolnych poszczegdinych organdw
i stuzb zgodnie z konsultowang aktualnie nowelg ustawy o swobodzie dziatalinosci

gospodarcze;.

Warszawa, 1 sierpnia 2008r,
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W zwiazku z oftrzymanym do opinii, przy pismie z dnia 24 lipca 2008
znak: PS-194/08, rzadowym projektem

r'i
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw wraz z projektami aktéw wykenawczych, uprzejmie informuje, ze 7

punktu widzenia wykonawcy, nie zglaszam uwag,

M7 v
(
‘,__)

—_— Z up. Prﬁzesa Zakiadu

SYDZIAL FRECYDIALNY

; e em m -
vowphown 05202, 200 A



00-478 Warszawa » Aleie Ujazdowskie 18 lok 4
tel fax 022 622 05 88, 622 84 2§33 » e-mail: kirp@kirp.p! = NP 526-10-43-011

L.dz 4%%} /OBSiL/2008 Warszawa, dnia 7 sierpnia 2008 r.

Szanowny Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

S 1 RAINNEN
T~ Vool A RN

estanego przy pismie Ps-194/08 z dnia 24 lipca 2008 r.
mianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
amiam, ze Krajowa Rada Radedw Prawnych me

W nawigzaniu do prz
rzadowego projekiu ustawy o 7
innych ustaw - uprzejmie zawiad
zglasza uwag do tego projektu.

I,

/ NG g L

P

Wiceprezes/”
Krajowej Rady Radedw Prawnych
. . -“I—U
Dariusz Silajewski 7/
N /

AN
™,
.,

.
-

wYDZ1AL PREZY DIALNY

L8z e /}3_0 QH e Y

Ditta WPy W Lo



PREZES
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

NACZELNA Konstanty Radziwill
1ZBA LEKARSKA
NRL/ZRP/EJ/886/ /’f&iu(g /2008 Warszawa, dnia 11.08. 2008 r.
Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

SWQMQ MMAM \

W zwiazku z pismem z dnia 24 lipca 2008r. znak: PS-194/08 przy ktorym
zostat nadestany rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw wraz z projektami aktéw wykonawczych, przesytam w
zatgczeniu stanowisko Nr 53/08/P-V Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 8
sierpnia 2008r.
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STANOWISKO Nr 53/08/P-V
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 8 sierpnia 2008 r.

w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach

oraz niektorych innych ustaw

Prezydium Naczelne] Rady Lekarskiej po zapoznaniu sie z ww. projektem
ustawy, nadestanym przy pismie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 24 lipca

2008 r., znak: PS-194/08, nie zgtasza uwag do nadestanego projektu.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 lipca br., znak PS — 194/08, dotyczace rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niekiérych innych ustaw
wraz z projektami aktdw wykonawczych, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan w zafaczeniu przedstawia swojg opinie w sprawie.

Z powazaniem,

/

Henryjta Bochniarz
Prezydent
Polski j\Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

U e

WYDZIAL PREZYDIALNY

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Kionowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22} 845 95 50. fax (+48 22) 845 95 51
e-mail tewislaniphpplewiatan pi, inlenel. wow prpplewiatan gl



POLEKA RONFEDERAC M PHALOCAWIOW PRYWATATCH

Lewiatan

memberof BUTIN{SSEURDPE

Ee]

Stanowisko Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan do
projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw

Art. 6 projektu

Przepis art. 6 dotyczy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, w ktorej
wprowadza sige zmiany polegajace na wyposaZeniu Sirazy Graniczne] w szczegolne
instrumenty uprawniajgce do kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatainodci przez cudzoziemcdw, powierzania wykonywania pracy i inngj pracy
zarobkowej.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan nie zgadza sie z
przediozonym rozwiazaniem.

W uzasadnieniu projektu, przestanym nam ponownie do konsultacji, projektodawca nie
wyjasnia, dlaczego nie zgadza sig z naszg argumentacjg. Zawarte wyjasnienia sa
powieleniem dotychczasowego uzasadnienia projektu. W 2zwiazku 2z powyiszym
podtrzymujemy nasze dotychczasowe stanowisko w przedmiotowej sprawie. Naszym
zdaniem nie ma potrzeby rozszerzania kompetencji kontrolnych Strazy Granicznej w
zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi organem kontrolno-nadzorczym w
sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy, w szczegolno5ci przepisow
obejmujacych kwestie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej jest wylacznie
Pansiwowa Inspekcja Pracy. Zatem jest to specjalnie poweolany organ do sprawowania
nadzoru i kontroli w sferze pracy, majgcy odpowiednio przygotowane stuzby i Srodki do
realizacji powierzonych zadan. Stanowi o tym wyraznie art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie mozna pozwoli¢ na to, aby organy panstwowe
wchodzity sobie w ustawowo przyznane kompetencie.

Jesli chodzi o kontrole legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci przez nich, powierzania im wykonywania pracy i innej pracy zarobkowej, to
ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy zostali dodatkowo
wyposazeni w uprawnienia kontrolne funkcjonariusze celni. Zgodnie 2z przepisami
ustawowymi Sluzba Celna ma wspoldziataé, w zakresie wykonywania kontroli, w
szczegdlnosci ze Strazg Graniczna. Zatem stworzony system kontroli jest w zupelnosci
wystarczajacy.

Ponadto trzeba podkreslic, ze wskutek zmian organizacyjnych pracownicy urzedow
wojewddzkich wykonujacy konirole legalnosci zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stali sie pracownikami
Panstwowej Inspekcji Pracy. To oznacza, ze ustawodawca zasilit kadrowo Panstwowg
Inspekcje Pracy, aby mogta skuteczniej realizowa¢ powierzone zadania. Co wiecej, zadbat o
przygotowanie merytaryczne nowych stuzb, zobowigzujac je do odbycia szkolenia, z

Poiska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22} 845 85 50, fax (+48 22) 845 85 51
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zagadnien wchodzacych w zakres dziatania Panstwowej inspekcji Pracy, zakonczonego
egzaminem panstwowym.

Zatem odpowiedzig na zwiekszajacy sie problem nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcédw jest dokonane juz wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy. Natomiast
dziatania Strazy Graniczne] beda malo skuteczne, gdy? nie posiada ona odpowiednig]
wiedzy i doswiadczenia, pozwalajgcych na wlasciwg oceng sytuacji.

Samo szkolenie dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest niewystarczajgce. Spowoduje ono
tylko konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow finansowych, zas okaze sie maio
skuteczne. Trzeba, bowiem podkreslic, ze Straz Graniczna jest utworzona do ochrony

granicy panstwowe] na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego, nie zas do
zajmowania sie przestrzeganiem prawa pracy.

Konkludujac uwazamy, Ze proponowane rozwigzania wptyng negatywnie na sektor finansow
publicznych i proces racjonalizowania systemu kontroli. Natomiast nie spowodujg radykalngj
poprawy sytuacji na rynku pracy.

Warszawa, 13.08.2008 r.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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