Druk nr 788

Warszawa, 10 lipca 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-100-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej

Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 169, poz. 1418 oraz z 2006 r. Nr 195,

poz. 1437) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 7 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

.~3a. Organem wilasciwym w sprawach zmiany,
stwierdzenia niewaznosci lub wznowienia
postepowania w sprawach zaswiadczeh i decyzji
potwierdzajgcych prawo do rekompensaty wydanych
na podstawie odrebnych przepiséw jest wojewoda,

0 ktérym mowa w ust. 3.7;
2) art. 20 otrzymuje brzmienie:

JArt. 20. Do postepowan zakonczonych wydaniem
decyzji lub zaswiadczen potwierdzajacych
prawo do rekompensaty stosuje sie art. 145,
art. 145a, art. 146 § 2, art. 147 — 152, art. 154
§ 2, art. 155 — 159 oraz art. 161 — 163 Kodeksu
postepowania administracyjnego, z tym ze
w przypadku zaswiadczen przepisy te stosuje

sie odpowiednio.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

W celu maksymalnej ochrony praw nabytych przez osoby uprawnione do
rekompensaty, wystepuje potrzeba natychmiastowej nowelizacji ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 169, poz. 1418 oraz z 2006 r. Nr 195, poz. 1437) polegajaca na zmianie
art. 7 i 20 ww. ustawy w zakresie okreslenia instytucji wynikajgcych
z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, stuzacych do
podwazania zaswiadczen i decyzji wydanych na podstawie przepisow

odrebnych.

W celu jednoznacznego wskazania witasciwego organu administracji publicznej
do weryfikowania zaswiadczen i decyzji dotyczacych mienia zabuzanskiego
wydanych na podstawie przepiséw odrebnych oraz okreslenia przypadkow,
w jakich jest to mozliwe, niezbedne jest dodanie w art. 7 ustawy ust. 3a
w brzmieniu: ,3a. Organem wifasciwym w sprawach zmiany, stwierdzenia
niewaznosci lub wznowienia postepowania w sprawach zaswiadczen i decyzji
potwierdzajgcych prawo do rekompensaty wydanych na podstawie odrebnych

przepiséw jest wojewoda, o ktorym mowa w ust. 3.”.

Ponadto zaproponowano nastepujgce brzmienie art. 20: ,Art. 20. Do
postepowan zakonczonych wydaniem decyzji lub zaswiadczen
potwierdzajgcych prawo do rekompensaty stosuje sie art. 145, art. 145a,
art. 146 § 2, art. 147 — 152, art. 154 § 2, art. 155 — 159 oraz art. 161 — 163
Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym ze w przypadku zaswiadczen

przepisy te stosuje sie odpowiednio.”.

Wytaczenie art. 146 § 1 jest konieczne ze wzgledu na mozliwos¢ weryfikacji
tresci potwierdzen, na potrzebe ktérej wskazujg jednoczesnie ustalenia kontroli
NIK oraz wzglad na pozgdang, a dotychczas nie zawsze staranng ochrone
intereséw panstwa jako podmiotu zobowigzanego do swiadczen z tytutu prawa

do zaliczenia. NIK w informacji o wynikach kontroli zaspokojenia przez Skarb



Panstwa roszczen z tytutu pozostawionego mienia zabuzanskiego z lipca
2004 r. (144/2004/R/03/005/LWR) stwierdzit istotne uchybienia i nieprawidto-
wosScCi zwigzane z rozpoznaniem skali roszczen i potwierdzaniem uprawnien

zabuzanskich.

Przepis odsytajacy do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
regulujacych instytucje: wznowienia postepowania, stwierdzenia niewazno$ci,
zmiany lub uchylenia decyzji administracyjnych, na podstawie ktérych strona
nabyta prawo do rekompensaty, jest potrzebny z uwagi na to, Zze rozcigga
zastosowanie powyzszych instytucji rowniez na zaswiadczenia oraz pozwala na

zmiane decyzji i zaswiadczeh wydanych na podstawie przepiséw odrebnych.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy
w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczgcych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1.  Projektowana regulacja prawna dotyczy organéw administracji publicznej

realizujgcych zadania wynikajace z przedmiotowej ustawy.

2. Projektowana regulacja prawna nie wplywa na sektor finansow

publicznych.
3. Projektowana regulacja prawna nie wptywa na rynek pracy.

4. Projektowana regulacja prawna nie bedzie miata wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, oraz sytuacje i rozwdj regionalny.

5. Projektowana regulacja prawna zostata przestana do konsultacji:

— Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Kresowian Wierzycieli Skarbu

Panstwa,
— Zwiagzkowi Wysiedlonych Wierzycieli Skarbu Panstwa,
— Zwigzkowi Wypedzonych z Kresow Wschodnich Il RP.
W wyznaczonym terminie zaden z podmiotow nie zgtosit uwag.
6. Projektowana regulacja prawna nie jest objeta prawem Unii Europejskiej,

a problematyka w niej ujeta jest pozostawiona swobodnemu uznaniu

panstw cztonkowskich.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicy
Min. MD#4 9.§/2008/DP-ar

Warszawa, dniaﬂ&{) czerwea 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia ¢ zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o realizacji prawa do rekompensaty 7 tytulu pogostawienia nieruchomosci poza ebecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 2 w zwiazku art. 2
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. ar 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracii
Europejskiej, Mikolaja Dowgielewicza.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku 7 przedstawionym projektem ustawy (nr RM-10-100-08), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujgca opinie:

Przedtozony projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie].

Z powazaniem,

Do wiadomosci:

Pan Aleksander Grad ;
Minister Skarbu Panistwa




Warszawa, dnia 17 lipca 2008 r.

Kancelaria Sejmu
Biuro Legislacyjne
BL-1700-305/08

Pan

Lech Czapla
Zastepea Szefa

Kancelarii Sejmu

Analiza formalna
rzadowego projektu astawy o zmianie ustawy o realizacji prawa do
rekompensaty z tytule pozostawienia nieruchomosgci poza obecnymi granicami

Rzeczpospolitej Polskiej

Analiza formalna rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o realizacji
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomodci poza obecnymi
granicami Rzeczpospolitej Polskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodnosci
uzasadnienia z wymogami okreslonymi w art. 34 regulaminu Sejmu pozwala na
sformulowanie nastepujacych wnioskow.

Uzasadnienie do projektu:

1) wyjasnia potrzebe i cel wydania ustawy,

2) przedstawia rzeczywisly stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana,

3) wskazuje roznicg pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnyi,

4) przedstawia skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe,

5) zawiera oSwiadczenie, ze ,, Przediozony projekt nie jest objety prawem Unii

Europejskiej”.



Uzasadnienie do projektu ustawy informuje o przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych.

Wymog okreslony w art. 34 ust. 4 regulaminu Sejmu nie musi by¢ spelniony,
poniewaz projekt ustawy nie zawiera upowaznien do wydania aktéw wykonawczych.

Ponadto wnioskodawca zawart w uzasadnieniu informacje, ze zaden z
podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. Nr 169, poz. 1414). Obowiazek wynikajacy z art. 34 ust. 4b regulaminu Sejmu
zostal takze spelniony.

Uzasadnienie do projektu ustawy spelnia wszystkie wymogi przewidziane w
art. 34.

Ze wzgledu, iz projektowana ustawa naktada nowy obowiazek na wojewodow,
zdaniem Biura Legislacyjnego, pomimo, iz projekt ustawy zawiera przepisy regulujace
whasciwos¢ wladz publicznych to nie zachodzi przestanka z art. 37 ust. 2 regulaminu
Sejmu, poniewaz nie spelnia on lacznie dwdch warunkéw okreslonych w tym
przepisie — ustrdj i wlasciwosé wladz publicznych. W zwiazku z tym projekt ustawy
nie wymaga, w mysl art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu, skierowania do pierwszego

czytania na posiedzenie Sejmu.

Opracowali:

starszy specjalista do spraw legislacji
Mariusz Przerwa

starszy specjalista do spraw legislacji

Wojciech Paluch

Akceptowal:




