Druk nr 954

Warszawa, 4 wrzesnia 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-132-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o uruchamianiu
srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspolnej polityki rolnej
oraz o zmianie niektorych innych
ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie zawiadamiam, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o uruchamianiu $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej oraz

0 zmianie niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspodlnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 187, poz. 1381 oraz z 2008 r. Nr 52,
poz. 304) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

»Art. 9a. 1. Jednostka koordynujaca sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz beneficjentow,
o ktorym mowa w art. 44a rozporzadzenia

nr 1290/2005.

2. Wykaz beneficjentow jest publikowany na
stronie internetowej administrowanej przez

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3. Poza informacjami okreslonymi w art. 1 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 259/2008
z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajacego
szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie

publikowania informacji na temat beneficjentow



srodkow pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
(Dz. Urz. UE L 76 z 19.03.2008, str. 28),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 259/2008”,
w wykazie beneficjentow zamieszcza si¢
informacje wtasciwe dla poszczegdlnych
rodzajow Dbeneficjentow okreSlonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 5

obejmujace:
1) numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub

2) numer PESEL albo numer dokumentu

potwierdzajacego tozsamos¢, lub

3) numer w Krajowym Rejestrze Urzedowym
Podmiotow Gospodarki Narodowej

(REGON).

Agencje ptatnicze, kazda w zakresie swojej
wiasciwosci okreslonej w odrgbnych przepisach,

przekazuja jednostce koordynujace;j:

1) informacje okreslone w art. 1 ust. 1

rozporzadzenia nr 259/2008;

2) informacje, o ktorych mowa w ust. 3,
wtasciwe dla poszczegdlnych rodzajow
beneficjentow okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie ust. 5.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi
i minister wtasciwy do spraw rynkoéw rolnych

okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb, forme



1 terminy przekazywania przez agencje
platnicze informacji okreslonych w ust. 4 oraz
rodzaje beneficjentow, a takze informacje
wymienione w ust. 3 pkt 1 — 3 wtasciwe dla
poszczegblnych rodzajow beneficjentdw
zamieszczane w wykazie beneficjentow, majac
na wzgledzie wykonanie przepisow
rozporzadzenia nr 259/2008 oraz prawidtowa
identyfikacj¢ podmiotow wskazanych

w wykazie beneficjentow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego (Dz. U. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666
oraz z 2008 r. Nr 44, poz. 262 1 Nr 98, poz. 634) uchyla si¢ art. 43.

Art. 3.W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr
98, poz. 634) w art. 10 uchyla si¢ ust. 2 — 4.

Art. 4. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi i minister
wlasciwy do spraw rynkdéw rolnych, w drodze obwieszczenia, poinformuja
beneficjentow, w terminie i zakresie okreSlonym w art. 4 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania
informacji na temat beneficjentow Srodkdw pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 76 z
19.03.2008, str. 28), o publikowaniu i przetwarzaniu danych zawartych w



informacjach, o ktorych mowa w art. 1 tego rozporzadzenia dotyczacych
srodkdw otrzymanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach

budzetowych 2007 1 2008.

2. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest oglaszane

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

" Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego i ustawe z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich
z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspolnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 187, poz. 1381 oraz z 2008 r. Nr 52,
poz. 304) ma na celu dostosowanie jej przepisow do przepisow wspdlnotowych
w zakresie obowigzku podawania do publicznej wiadomosci wykazu
beneficjentow otrzymujacych pomoc finansowa ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu

Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Z dniem 19 marca 2008 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajace szczegdétowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania
informacji na temat beneficjentow $rodkdéw pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 76
z 19.03.2008, str. 28), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 259/2008”, w ktorym
postanowiono, ze co roku, do dnia 30 kwietnia, w odniesieniu do poprzedniego
roku budzetowego na stronie internetowe] maja by¢ publikowane wykazy
beneficjentow wyzej wymienionych funduszy. Wykaz ten powinien zawiera
informacje okreslone w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 259/2008, w tym migdzy
innymi imi¢ i nazwisko lub nazweg beneficjenta, nazw¢ gminy, w ktorej
beneficjent mieszka lub ma siedzibe, wraz z oznaczeniem kodu pocztowego lub
jego czesci umozliwiajacej identyfikacje gminy, kwote otrzymanych platnosci w
danym roku budzetowym. Dla beneficjentow Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007 — 2013 bedzie podawana laczna kwota otrzymanej pomocy

finansowej zaré6wno ze srodkow EFRROW, jak 1 wspotfinansowania krajowego.



Zgodnie z art. 44a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca
2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209
z 11.08.2005, str. 1, z pdézn. zm.) panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
zapewniaja coroczng publikacje ex post wykazu beneficjentow EFRG
1 EFRROW. Obowiazek ten w zakresie EFRG zostat wykonany w art. 43 ustawy
z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnoSciach w ramach systemdéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. Nr 35, poz. 217, z pdzn. zm.), natomiast w zakresie
EFRROW w art. 10 ust. 2 — 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427,
z p6ézn. zm.), w ktorych to przepisach Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wskazano jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie tego

obowiazku.

Jednakze, zgodnie z rozporzadzeniem nr 259/2008, wykaz beneficjentow
powinien by¢ publikowany na jednej stronie internetowej, na kazde panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, pod postacia wyszukiwarki umozliwiajacej
uzytkownikom przeszukiwanie danych. W zwiazku z powyzszym projektowane
przepisy okre$laja, ze za sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomosci
wykazu beneficjentow bedzie odpowiedzialny minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi oraz minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych, ktéry na mocy
art. 8 ust. 1 ustawy zmienianej petlni funkcje jednostki koordynujacej. Wykaz
beneficjentow bedzie publikowany na stronie internetowej administrowane]
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W celu ujednolicenia formy,
w jakiej maja by¢ przekazywane informacje okreSlone w art. 1 wust. 1
rozporzadzenia nr 259/2008, przygotowywane przez agencje pflatnicze,
tj. Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa oraz Agencj¢ Rynku
Rolnego, upowazniono ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra
wlasciwego do spraw rynkow rolnych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,

trybu, formy i terminéw przekazywania przez agencje ptatnicze tych informacji.



Informacje, ktére kazde panstwo cztonkowskie jest obowiazane zamieszczac
w wykazie beneficjentow, nie zawsze pozwalaja na jednoznaczna identyfikacje
podmiotu, ktéry w takim wykazie zostanie wskazany, zwlaszcza w sytuacji, gdy
w danej gminie wystgpuje wiele 0sob o takim samym imieniu 1 nazwisku. Z tego
wzgledu jest konieczne publikowanie w wykazie beneficjentow réwniez innych
danych, ktéore umozliwia pelna identyfikacje wskazanych w nim podmiotow.
Takimi informacjami bezsprzecznie sa numer NIP, numer PESEL oraz numer
REGON. Proponuje si¢ =zatem, aby projektowana ustawa umozliwita
zamieszczenie w wykazie beneficjentow réwniez tych informacji, jednoczesnie
upowazniajac ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi 1 ministra wlasciwego
do spraw rynkow rolnych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, ktore z tych
informacji sa wilasciwe dla poszczegdlnych rodzajéw beneficjentow 1 sa
zamieszczane w wykazie beneficjentow. Dzigki takiemu rozwigzaniu bedzie
mozna okresli¢ w rozporzadzeniu, ktére z tych informacji 1 w jakich sytuacjach

powinny by¢ zamieszczone w wykazie beneficjentow.

Konsekwencja dodania art. 9a w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r.
o uruchamianiu $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej jest dokonanie
odpowiednich zmian w ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego (art. 2 projektu ustawy) i ustawie
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich (art. 3 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia nr 259/2008 beneficjenci powinni by¢
poinformowani o publikowaniu i przetwarzaniu danych, w tym takze ich danych
osobowych, przez organy audytowe 1 dochodzeniowe Wspdlnot 1 panstw
cztonkowskich, a takze o ich prawach wynikajacych z dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 1 swo-

bodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, str. 31,



z poézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, str. 355,
z pozn. zm.). Zgodnie z ust. 3 wyze] wymienionego artykulu powyzsze
informacje maja by¢ przekazywane za posrednictwem formularzy wnioskow
o dofinansowanie z funduszy EFRG i EFRROW lub w momencie zbierania
danych. Obowiazek dla agencji ptatniczych do wprowadzenia tego typu

informacji we wnioskach o dofinansowanie wynika z odregbnych przepisow.

Odstgpstwem od wyzej wymienionego sposobu informowania beneficjentow sa
dane dotyczace platnosci otrzymanych w latach budzetowych 2007 1 2008.
Rok budzetowy 2007 obejmowat okres od dnia 16 pazdziernika 2006 r. do dnia
15 pazdziernika 2007 r. 1 zbieranie wnioskow od beneficjentow i platnosci
zostaly juz zakonczone. Rok budzetowy 2008 rozpoczat si¢ dnia 16 pazdziernika
2007 r. 1 zostanie zakonczony z dniem 15 pazdziernika 2008 r. W wigkszoS$ci
przypadkow beneficjenci juz ztozyli wnioski o pomoc oraz otrzymali platnosci,
w szczegolnosci z tytutu jednolitej ptatnosci obszarowej. Wypehiajac przepisy
art. 4 wust. 3 akapit drugi rozporzadzenia nr 259/2008, proponuje si¢
poinformowanie wszystkich beneficjentow, ktérzy w tym okresie otrzymali lub
otrzymaja $rodki z funduszy EFRG lub EFRROW, w drodze obwieszczenia
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw

rynkow rolnych o terminie 1 zakresie publikowanych danych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega
notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Od dnia udostgpnienia projektu ustawy w Biuletynie



Informacji Publicznej Ministerstwva Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zgloszono

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym
1 wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z p6zn. zm.)
nie maja zastosowania do projektowanej ustawy ze wzgledu na jej merytoryczny

zakres.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana ustawa

Projekt ustawy dotyczy ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi,
ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych, agencji platniczych
realizujacych wydatki ze srodkow EFRG 1 EFRROW oraz krajowych
srodkow publicznych przeznaczonych na prefinansowanie 1 wspot-
finansowanie wydatkéw realizowanych z tych funduszy, a takze

beneficjentow tych funduszy.

Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym

budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na rynek
pracy.

Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsig-
biorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wpltywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje 1 rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na

sytuacje 1 rozwoj regionalny.



6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji spotecznych, m. in. z Krajowa
Rada Izb Rolniczych, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, NSZZ
»Solidarnos¢ 80, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,
Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych,
Federacja Zwiazkéw Producentow Rolnych, Federacja Zwiazkéw
Pracodawcow Rolnych, Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”

oraz Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”.

W trakcie konsultacji spotecznych nie zgloszono uwag do projektowanej

ustawy.

08/40rch



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min.MD/ F4¢ /08/DP/bm Warszawa, dnia 7‘8 sierpnia 2008 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o uru-
chamianiu srodkéw pochodzqcych 7 budietu Unii Europejskief przeznaczonych na finan-
sowanie wspolnej polityki rolnej oraz o ymianie niektorych innych ustaw, wyrazona na
podstawie art. 9 pkt 3 wzwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dunia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péZn.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (RM-10-132-08), pozwalam sobie wy-

razié¢ nastepujaca opinie:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unil Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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