Druk nr 606

Warszawa, 16 kwietnia 2008 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-3-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiagzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Mirostaw Sekuta.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2005 r. Nr 8 poz. 60, z

pozn. zm.") w art. 306g § 1 otrzymuje brzmienie:
»§ 1. Organy podatkowe, w zakresie, o ktorym mowa w art. 112 § 1, wydaja zaswiadczenie
o wysokosci zaleglo$ci podatkowych zbywajacego:
1) na wniosek zbywajacego;

2) na wniosek nabywecy, za zgoda zbywajacego.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz.
727, Nr 86, poz. 732, Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr
217, poz. 1590, Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378, Nr 225,
poz. 1671.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Celem ustawy jest umozliwienie uzyskania zaswiadczenia o wysokosci zaleglosci
podatkowych zbywcy, chroniacego nabywce przed odpowiedzialno$cia za zalegloSci
podatkowe zbywcy, rowniez przez samego zbywce (obok aktualnej mozliwosci uzyskania

takiego zaswiadczenia przez nabywcg za zgoda zbywcy).

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacym stanem prawnym nabywca przedsigbiorstwa,
zorganizowanej czeSci przedsigbiorstwa i sktadnikéw majatku zwiazanego z prowadzona
dziatalno$cia gospodarcza (jezeli ich warto$¢ jednostkowa w dniu zbycia wynosi co najmniej
16.100 zt) odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem za powstate do dnia
nabycia zalegtosci podatkowe zwiazane z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza (art. 112

ust. 1 Ordynacji podatkowej).

Zgodnie natomiast z art. 112 ust. 6 Ordynacji podatkowej nabywca nie odpowiada za
zaleglosci podatkowe, ktore nie zostaly wykazane w zaswiadczeniu, o ktorym mowa w art.

306g ustawy.

Zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 306g Ordynacji podatkowej (wydawane na formularzu
ZAS-7Z) wydawane sa przez organy podatkowe na wniosek nabywcy (powinno by¢
»potencjalnego nabywcy”) za zgoda podatnika. Z powyzszego wynika, ze tylko
za$wiadczenia wydane przez organ na wniosek potencjalnego nabywcy za zgoda podatnika
chronia osobg, ktéra uzyskujac zaswiadczenie stala si¢ faktycznym nabywca (kupita od
podatnika przedsigbiorstwo etc.). Teoretycznie wigc w przypadku prowadzenia negocjacji z
kilkoma podmiotami lub przetargu, kazdy z potencjalnych nabywcéw powinien osobno
zwréci¢ si¢ do wilasciwego organu podatkowego o wydanie stosownego zaswiadczenia o
wysokosci zaleglo$ci podatkowych zbywcy, aby uchroni¢ si¢ od powyzej opisane]

odpowiedzialnosci.

Tymczasem w obrocie prawnym funkcjonuje jeszcze inny rodzaj zaswiadczenia: o

niezaleganiu w podatkach lub o wysokos$ci zalegtosci podatkowych podatnika (ZAS-W). To



zaswiadczenie wydawane jest na wniosek samego podatnika, na podstawie art. 306e

Ordynacji podatkowe;.

Oba rodzaje zaswiadczen co do zasady obejmuja te same informacje.

Tymczasem jak wynika z powyzej cytowanego art. 112 ust. 6 Ordynacji podatkowej, przed
odpowiedzialno$cia za dlugi podatkowe zbywcy chroni nabywce wylacznie za§wiadczenie
uzyskane przez potencjalnego nabywcg, natomiast zas§wiadczenie przedstawione przez
zbywce uzyskane w tym samym urzedzie na jego wlasny wniosek juz takiej ochrony nabywcy

nie zapewnia- mimo, ze oba rodzaje zaswiadczen obejmuja podobny zakres informacji.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.
Jedyna rdznica pomigdzy stanem aktualnym a wynikajacym z przedstawionej propozycji jest
mozliwo$¢ uzyskania zaswiadczenia o wysokosci zalegtosci podatkowych zbywey w trybie

art. 306g. rbwniez przez samego zbywcg.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Wprowadzenie proponowanych zmian pozwoli ulatwi¢ tryb uzyskiwania zas§wiadczen o
wysokosci zalegtosci podatkowych zbywcy, o ktore wystepuja podatnicy przed dokonaniem
transakcji nabycia przedsigbiorstwa, zorganizowanej czg$ci przedsigbiorstwa lub aktywow
trwalych o okres§lonej wartos$ci. Uprosci to procesy transakcyjne, zwlaszcza w sprawach, w
ktoérych wystepuje kilku potencjalnych nabywcéw. Nie przewiduje si¢ skutkow finansowych
w zwiazku z wprowadzeniem proponowanych zmian.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 28 kwietnia 2008 r.
BAS-WAEM-1115/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinig¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 306g §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zmianami).
Proponowana zmiana umozliwi zbywajacemu — przedsi¢biorstwo, jego
zorganizowang czes¢, sktadniki majatku zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig
gospodarcza — uzyskanie zaswiadczenia od organu podatkowego o wysokosci
zalegtosci podatkowych zbywajacego.

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisOw regulujacych
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzadzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ordynacja podatkowa



Warszawa, 28 kwietnia 2008 r.
BAS-WAEM-1116/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 306g §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zmianami).
Proponowana zmiana umozliwi zbywajacemu — przedsigbiorstwo, jego
zorganizowang czes¢, sktadniki majatku zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig
gospodarcza — uzyskanie zaSwiadczenia od organu podatkowego o wysokosci
zalegtosci podatkowych zbywajacego.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Sporzadzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ordynacja podatkowa



R Warszawa, dnia /9 maja 2008 r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPQSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA III - 021- 66/08

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

A’Z»c:uu,@ww[ ?o.,w\e AL e ,

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 maja 2008 r.,, Ps-118/08 uprzejmie
informuje, ze Sgd NajwyZzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

— Crdynacja podatkowa.

Z powazanie

Prof. dr ha

WYDZIAL PREZYDIAINY
LdZ. oo mssresesssems s aeesesmsssenssessesesene
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KRAJOWA IZBA
DORADCOW
PODATKOWYCH

Zbigniew Maciej SZYMIK
Przewodniczacy Krajowej Rady
Doradcow Podatkowych

Szanowny Panie Marszatku,

KRAJOWA RADA
DORADCOW PODATKOWYCH

Warszawa, dnia 21 maja 2008 roku

Pan
Bronistaw KOMOROWSKI
Marszatek Sejmu RP

W nawiazaniu do pisma znak PS - 118/08 dotyczacego komisyjnego projektu

ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Mirostaw Sekuta) uprzejmie informuje, Ze Krajowa Rada Doradcéw

Podatkowych nie zgtasza uwag do ww. projektu.

t aczac wyrazy szacunku

NICZACY

Doradedw Padatkowych

KRAJOWA IZBA DORADCOW PODATKOWYCH
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 roku nr 3/310, 02-362 Warszawa, NIP 526-26-10-268
tel. (22) 578 50 00, fax (22) 578 50 09, biuro@kidp.pl, www. kidp.pl



PREZES Warszawa, dnia Q/] maja 2008 r.
NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

Joanna Agacka-Indecka

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

Dot. PS-118/08

ey .
MU}? /(9—240 i
4
W odpowiedzi na pismo z dnia 16 maja 2008 1., dotyczace komisyjnego projektu

ustawy o zmianie usiawy — Ordynacja podatkowa uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada

Adwokacka nie zglasza uwag do projektu.

WYDZIAE PREZYDIALNY
Ldz. .........

Data wplywu ‘QG_’ 05—‘3".90%

- NACZELNA RADA ADWOKACKA
uL. émg‘ru.:znsxa 16, 00-202 WARSZAWA, TEL. 022 505 25 00, 022 505 25 01, FAX 022 505 25 O8, E-MAIL: HRA@NRA.PL WWW.NRAPL

THE POLISH BAR COUNCIL » CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX « POLNMISCHE RECHTSANWALTSKAMMER = [NABHBIA COBET ANBOKATOB
REPRESENTATIVE OFFICE, "RESIDENCE BELLIARD", RUE BELLIARD 205, BTE B, 1040 BRUSSELS / BELGIUM, TEL./FAX (432 2) 280 31 30



KRAJOWA IZBA
RADCOW PRAWNYCH

00-478 Warszawa = Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
tel/fax; 022 622 05 88, 622 84 28;33 » e-mail: kip@kimp.pl » NIP: 526-10-43-011

L.dz. %085 /OBSiL/2008 Warszawa, dnia 26 maja 2008 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Seyjmu
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W nawigzaniu do przestanego przy piémie Ps-118/08 z dnia 12 maja 2008 r.
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa -

uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcow Prawnych nie zglasza uwag
do tego projektu.
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Wiceprezes
| Rady Radcow] Prawnych

Dariusz
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., N a r o d o w y B a n k P o 1 s k i
CZLONEK ZARZADU

Zbigniew Hockuba
Warszawa, 24 maja 2008 .

GP-NZ-MJ-070-1/08/4042 /2008

Pan
Lech Czapla
Zastgpca Szefa

Kanecelarii Sejmu

5;wwﬂvwa :PM-’I./;: y

W nawiaczlaniu do pisma z dnia 12 maja 2008 r. (znak PS-118/08) dotyczacego
komisyfnego projekiu usiawy o zmianie ustaw — Ordynacja podatkowai uprzejmie informuje,

ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

CZLONEK—Z RZADU
‘d_g‘—*-wrodo A B%"EM
b .Zbigniew Hockuba -

WYDZIAL PREZYDIALNY
Lz e sinearsereressssmsesaese s enttbnsansepasasn
2 705 J00%

ulica Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, tel. 022 653 20 96, 022 653 37 60 [ax 022 826 99 35, e-mail: zbigniew. hockuba@mail.nhp.pl
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