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Warszawa, 12 marca 2008 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 wuslug oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Orzechowskiego.

(-) Urszula Augustyn; (-) Marek Biernacki; (-) Renata Butryn; (-) Zbigniew
Chlebowski; (-) Stanistaw Chmielewski; (-) Janusz Cichon; (-) Leszek
Cieslik; (-) Andrzej Czuma; (-) Ewa Drozd; (-) Waldy Dzikowski;
(-) Arkady Fiedler; (-) Artur Gierada; (-) Tomasz Gtogowski; (-) Danuta
Jaztowiecka; (-) Sebastian Karpiniuk; (-) Jan Kazmierczak; (-) Malgorzata
Kidawa-Btlonska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Domicela Kopaczewska;
(-) Tadeusz Kope¢; (-) Agnieszka Kozlowska-Rajewicz; (-) Jacek Krupa;
(-) Tomasz Kulesza; (-) Izabela Leszczyna; (-) Beata Matecka-Libera;
(-) Joanna Mucha; (-) Stefan Niesiotlowski; (-) Tomasz Piotr Nowak;
(-) Marzena  Okla-Drewnowicz; (-) Pawet  Olszewski; (-) Maciej
Orzechowski;  (-) Kazimierz Plocke; () Marek Plura; (-) Elzbieta
Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Tadeusz Ross; (-) Grzegorz
Roszak; (-) Halina Rozpondek; (-) Arkadiusz Rybicki; (-) Bozena Stawiak;
(-) Grzegorz Sztolcman; (-) Jakub Szulc; (-) Bozena Szydiowska; (-) Irena
Tomaszak-Zesiuk; () Cezary Tomczyk; () Krzysztof Tyszkiewicz;
(-) Cezary Urban; (-) Norbert Wojnarowski; (-) Marek Wojtkowski;
(-) Ewa Wolak; (-) Adam Wykret; (-) Wojciech Ziemniak; (-) Stanistaw
Zmijan; (-) Adam Zylifski.
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Projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz o zmianie niektorych
innych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2:
a) pkt 25 otrzymuje brzmienie:

,»,25) matym podatniku - rozumie si¢ przez to podatnika podatku od towardw i
ustug:

a) u ktorego wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w
poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadaja-
cej rownowartosci 1.200.000 euro,

b) prowadzacego przedsigbiorstwo maklerskie, zarzadzajacego funduszami
powierniczymi, bgdacego agentem, zleceniobiorca lub inng osoba §wiad-
czaca ushugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu - jezeli kwota
prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z
kwota podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyra-
zonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 45.000 euro

przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedtug $red-
niego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy

dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu
do 1.000 z1;”.

b) po pkt 27a dodaje sig pkt 27b w brzmieniu:

,27b) magazynie konsygnacyjnym — rozumie si¢ przez to magazyn stanowiacy
wyodrebnione miejsce przechowywania lub sktadowania towarow utrzy-
mywany przez podatnika, o ktéorym mowa w art. 15, lub podatnika podatku
od wartosci dodanej, u innego podatnika w ten sposob, ze ten inny podat-
nik pobiera z magazynu zgodnie z zapotrzebowaniem towary nalezace do
podatnika utrzymujacego magazyn, przemieszczone uprzednio przez tego
podatnika lub na jego rzecz z terytorium panstwa cztonkowskiego do ma-

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym i ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz.
756, Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484.
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gazynu znajdujacego si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, a
przeniesienie prawa do rozporzadzania tymi towarami jak wilasciciel na-
stgpuje w momencie ich pobrania przez tego innego podatnika z magazy-

RN

nu;”;
2) w art. 6 w pkt 2 $rednik zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 3;

3) wart. 7 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 1 7
W brzmieniu:

,0) zbycie praw, o ktorych mowa w pkt 5;
7) ustanowienie oraz zbycie prawa wieczystego uzytkowania gruntow.”;
4) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. Przemieszczenie towarow, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, przez
podatnika podatku od wartosci dodanej nieposiadajacego siedzi-
by, statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci lub statego miejsca
zamieszkania na terytorium kraju z terytorium panstwa czlon-
kowskiego innego niz terytorium kraju do magazynu konsygna-
cyjnego na terytorium kraju w celu ich p6zniejszej dostawy po-
datnikowi zarejestrowanemu jako podatnik VAT UE, o ktérym
mowa w art. 97 ust. 4, uwaza si¢ za wewnatrzwspdlnotowe naby-
cie towarow u podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT
UE, jezeli:

1) dostawa towarow podatnikowi zarejestrowanemu jako podat-
nik VAT UE nastapi nie pdzniej niz w okresie 6 miesigcy od
dnia wprowadzenia towaréw do magazynu konsygnacyjnego;

2) podatnik podatku od wartosci dodanej nie jest zarejestrowany
jako podatnik VAT czynny lub zwolniony;

3) w momencie rozpoczgcia transportu lub wysylki towarow,
przemieszczane do magazynu konsygnacyjnego towary sa
przeznaczone wylacznie dla jednego podatnika zarejestrowa-
nego jako podatnik VAT UE;

4) w magazynie konsygnacyjnym sktadowane sa towary prze-
znaczone wylacznie dla jednego podatnika zarejestrowanego
jako podatnik VAT UE;

5) podatnik podatku od warto$ci dodanej przed pierwszym
wprowadzeniem towaré6w do magazynu konsygnacyjnego
zawiadomi w formie pisemnej naczelnika urzedu skarbowego
wlasciwego dla podatnika zarejestrowanego jako podatnik
VAT UE, dla ktérego sa przeznaczone towary, o zamiarze
rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow zgod-
nie z niniejszym artykutem,;

6) podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT UE, dla ktorego
sa przeznaczone towary, prowadzi ewidencj¢ towardw
wprowadzanych przez podatnika podatku od wartosci doda-
nej do magazynu konsygnacyjnego zawierajaca date ich
wprowadzenia, dzien pobrania przez niego towaréw z maga-
zynu, dane pozwalajace na identyfikacj¢ towarow, a w przy-
padku, o ktorym mowa w ust. 7 — takze dane dotyczace po-
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5) wart. 13:

wrotnego przemieszczenia towarow; przepis art. 109 ust. 3
stosuje si¢ odpowiednio.

2. Zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, moze dokona¢

upowazniony przez podatnika podatku od wartosci dodanej po-
datnik zarejestrowany jako podatnik VAT UE, dla ktérego prze-
znaczone sa towary przemieszczane do magazynu konsygnacyj-
nego.

. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, powinno zawiera¢

dane dotyczace podatnika podatku od wartosci dodanej dokonuja-
cego przemieszczenia towarow do magazynu konsygnacyjnego
oraz podatnika zarejestrowanego jak podatnik VAT UE nabywa-
jacego te towary w tym magazynie, w szczegdlnosci: ich nazwy
lub imiona 1 nazwiska, numery identyfikacyjne stosowane na po-
trzeby podatku i podatku od wartosci dodanej, adresy siedziby lub
miejsca zamieszkania oraz adres magazynu konsygnacyjnego.

. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, dotacza si¢

o$wiadczenia podatnika podatku od wartosci dodanej oraz podat-
nika zarejestrowanego jako podatnik VAT UE, z ktorych wynika,
ze:

1) przemieszczenie towarow przez podatnika podatku od warto-
$ci dodanej bgdzie uwazane zgodnie z ust. 1 za wewnatrz-
wspolnotowe nabycie towardw u podatnika zarejestrowanego
jako podatnik VAT UE;

2) rozliczenie podatku nastapi nie pdzniej niz w terminie wska-
zanym w ust. 1 pkt 1, przy czym nalezy wskaza¢, jaki termin
jest w tym zakresie stosowany w panstwie cztonkowskim
rozpoczgceia transportu lub wysyiki.

. Jezeli zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, nie spelnia

wymogow, o ktérych mowa w ust. 3 1 4, naczelnik urzedu skar-
bowego w terminie 7 dni wzywa do jego uzupeknienia.

. Podatnik podatku od wartosci dodanej jest obowiazany zawiado-

mi¢ naczelnika urz¢du skarbowego o zmianach danych objgtych
zawiadomieniem w ciagu 30 dni od dnia zaistnienia zmiany.
Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

. W przypadku powrotnego przemieszczenia towarow, o ktérych

mowa w ust. 1, ktore nie byly przedmiotem dostawy w magazynie
konsygnacyjnym, przez podatnika podatku od wartosci dodanej,
ktory pierwotnie dokonat ich przemieszczenia, lub na jego rzecz,
w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie powstaje obowia-
zek podatkowy w wewnatrzwspolnotowym nabyciu towardw i w
wewnatrzwspolnotowej dostawie towarow.

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przez wewnatrzwspolnotowa dostawe towardéw, o ktorej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 5, rozumie si¢ wywo6z towardéw z terytorium kraju w wykona-
niu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-4, na terytorium pan-
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stwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, z zastrzezeniem ust. 2-
8.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw wystepuje, jezeli dokonuja-
cym dostawy jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowany
jako podatnik VAT UE zgodnie z art. 97, z zastrzezeniem ust. 7.”;

6) w art. 14 po ust. 9 dodaje sig ust. 9a-9¢ w brzmieniu:

,»9a. Osobom fizycznym, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz osobom, ktore by-

9b.

ty wspolnikami spotek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w dniu ich rozwia-
zania, przystuguje prawo zwrotu réznicy podatku wykazanego w deklaracji
podatkowej ztozonej przez podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT
czynny w okresie, ktorego ta deklaracja dotyczy.

W przypadku spoétek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, zwrotu réznicy podat-
ku dokonuje si¢ w proporcjach okreslonych w zgodnym pisemnym o$wiad-
czeniu ztozonym przez bytych wspolnikow, o ktorych mowa w ust. 9a, wraz
z rozliczeniem, o ktorym mowa w ust. 9. Oswiadczenie powinno rowniez
wskazywa¢ rachunki bankowe bytych wspdlnikow, o ktorych mowa w ust.
9a, w banku majacym siedzibg na terytorium kraju, na ktére ma by¢ doko-
nany zwrot rdznicy podatku.

9c. Do zwrotu r6znicy podatku, o ktorej mowa w ust. 9a, przepisy art. 87 ust. 2,

2a, 4a 1 7 stosuje si¢ odpowiednio.

9d. W przypadku nie ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 9b, kwota

zwrotu roznicy podatku, a takze kwota oprocentowania — w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 87 ust. 2 zdanie drugie i trzecie i1 ust. 7, sktadana jest
do depozytu organu podatkowego - przy czym kwota ta pomniejszana jest o
koszty przechowywania w depozycie.

9e¢. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 9d, ztozone w depozycie nie podlegaja opro-

7)

centowaniu. Oprocentowanie naliczane jest nadal, jezeli zwrot réznicy po-
datku nie zostat dokonany w terminie 15 dni od dnia zlozenia o$wiadczenia,
o ktérym mowa w ust. 9b.”;

W art. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila wydania towaru lub wy-
konania ustugi, albo czgsciowego wykonania ustugi -w odniesieniu
do tej czgsci, nie pozniej niz z dniem:

1) wystawienia faktury,

2) uregulowania czgsci lub catosci naleznos$ci, w szczegdlnosci:
przedptaty, zaliczki, zadatku, raty - w odniesieniu do tej czg$ci
naleznosci

- z zastrzezeniem ust. 7-9, 13, 16a, 16b, 19 1 21, art. 14 ust. 6, art. 20,

art. 20a i art. 21 ust. 17,

b)  uchyla sig ust 2,
c)  ust3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli strony ustala, ze ustuga jest rozliczana w okresach rozlicze-
niowych, za dzien wykonania ustugi uznaje si¢ ostatni dzien okresu
rozliczeniowego okreslonego w umowie lub na wystawionej faktu-
rze, nie pozniej jednak niz ostatni dzien roku podatkowego.”,

d) poust. 3 dodaje sig ust. 3a i 3b w brzmieniu:
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e)

g)
h)

)

»3a. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do dostawy energii elek-
trycznej i cieplnej oraz gazu przewodowego.

3b. W przypadku ustug:

1)  budowlanych i budowlano-montazowych oraz innych, kto-
rych odbior dokonywany jest na podstawie protokolow
zdawczo-odbiorczych, za czg$ciowe wykonanie ustugi
uznaje si¢ wykonanie czg$ci ustugi, ktoérej odbidr zostat
dokonany na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego;

2)  innych niz wymienione w pkt 1 oraz w ust 3, uznaje sig, ze
ustuga zostata wykonana czg$ciowo z chwila wystawienia
faktury potwierdzajacej jej cz¢sciowe wykonanie.”,

uchyla sig ust. 415,

ust 6 otrzymuje brzmienie:

,0.  Przepis ust. I stosuje si¢ odpowiednio do eksportu towarow.”,

uchyla si¢ ust. 10-12,

po ust. 16a dodaje si¢ ust. 16b w brzmieniu:

,16b. W przypadku ustanowienia prawa wieczystego uzytkowania
gruntdw obowiazek podatkowy powstaje z chwila otrzymania ca-
tosci lub czgsci poszczegolnych optat pobieranych z tego tytutu.
W przypadku otrzymania czg$ci oplaty obowiazek podatkowy
powstaje w tej czesci.”,

ust. 19 1 20 otrzymuja brzmienie:

,»19. W imporcie ustlug obowiazek podatkowy powstaje z dniem doko-
nania catosci lub czg$ci zaptaty (w tym przedptat, zaliczek, zadat-
koéw, rat), nie pozniej niz z uptywem terminu ptatnosci okreslone-
go w umowie, nie p6zniej jednak niz 30. dnia od dnia wykonania
ustugi, albo czgsciowego wykonania ustugi. W przypadku doko-
nania czeg$ci zaplaty obowiazek podatkowy powstaje w tej czesci.

20. Przepisy ust. 1, 3a, 16a i 16b stosuje si¢ odpowiednio do dostawy
towarow, dla ktoérej podatnikiem jest ich nabyweca.”,

uchyla sig ust. 22;

k) po ust. 22 dodaje si¢ ust. 23 do 25 w brzmieniu:

»23. W przypadku czynnosci o ktérych mowa w ust. 13-14 oraz 17-18
podatnik moze rozpoznawa¢ obowiazek podatkowy zgodnie z ust.
1-3b, jezeli zawiadomi w formie pisemnej naczelnika urzedu
skarbowego o zamiarze rozpoznawania obowiazku podatkowego
zgodnie z tymi przepisami.

24. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 23:

1) powinno zosta¢ dokonane przed uplywem terminu ztozenia dekla-
racji za okres, w ktorym podatnik rozpoczatl stosowanie do czyn-
nosci wymienionych w ust. 13-14 oraz 17-18 zasad rozpoznawa-
nia obowiazku podatkowego zgodnie z ust. 1-3b;

2) powinno wskazywac¢ czynnos$ci wymienione w ust. 13-14 oraz 17-
18, do ktoérych stosowane sa zasady rozpoznawania obowiazku
podatkowego zgodnie z ust. 1-3b.

25. Podatnicy, ktorzy do czynnos$ci wymienionych w ust. 13-14 oraz
17-18 wybrali zasady rozpoznawania obowiazku podatkowego
zgodnie z ust. 1-3b moga, po uprzednim zawiadomieniu naczelni-
ka urzedu skarbowego, stosowac zasady okreslone w ust. 13-14
oraz 17-18 nie wczesniej niz po uptywie 24 miesigcy za ktore
obowiazek podatkowy byl rozpoznawany na podstawie ust. 1-3b.
Przepis ust. 24 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.”.



8) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W wewnatrzwspdlnotowej dostawie towaréw obowiazek podatkowy powsta-
je 15. dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym dokonano dosta-
wy towarow, z zastrzezeniem ust. 2-4 oraz art. 20a.”;

9) po art. 20 dodaje sig art. 20a w brzmieniu:

LArt. 20a. 1. W przypadku wewnatrzwspolnotowej dostawy towardow, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 3, polegajacej na przemieszczeniu towarow
do magazynu konsygnacyjnego na terytorium panstwa cztonkow-
skiego inne niz terytorium kraju w celu ich pdzniejszej dostawy
podatnikowi podatku od wartosci dodanej, obowiazek podatkowy
powstaje z chwila dostawy towarow, nie pozniej jednak niz z
chwila wystawienia faktury potwierdzajacej t¢ dostawe podatni-
kowi podatku od wartosci dodanej pod warunkiem, ze podatnik
podatku od wartosci dodanej jest obowiazany wykaza¢ dokonane
przemieszczenie towarow w panstwie cztonkowskim zakonczenia
transportu lub wysytki jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie towa-
réw w kwartale, w ktérym u podatnika powstal obowiazek podat-
kowy z tytutu tej dostawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig, jezeli:

1) podatnik, ktory przemieszcza towary do magazynu konsy-
gnacyjnego, nie jest zarejestrowany jako podatnik podatku od
wartosci dodanej w panstwie cztonkowskim zakonczenia
transportu lub wysyiki;

2) podatnik, ktory przemieszcza towary do magazynu konsy-
gnacyjnego, prowadzi ewidencj¢ towardw przemieszczanych
do magazynu konsygnacyjnego zawierajaca dat¢ ich prze-
mieszczenia, dzien dostawy towarow podatnikowi od warto-
$ci dodanej, dane pozwalajace na identyfikacje towardéw, a w
przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 — takze dane dotyczace
powrotnego przemieszczenia towarow.

3. W przypadku powrotnego przemieszczenia towardéw, o ktorych
mowa w ust. 1, ktore nie byly przedmiotem dostawy w magazynie
konsygnacyjnym, przez podatnika, ktory pierwotnie dokonal ich
przemieszczenia, lub na jego rzecz, nie powstaje obowiazek po-
datkowy w wewnatrzwspdlnotowej dostawie towarow 1 we-
wnatrzwspolnotowym nabyciu towarow.

4. W wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw, o ktérym mowa w
art. 12a ust. 1, obowiazek podatkowy powstaje z chwila dostawy
towarOw w magazynie konsygnacyjnym, a w przypadku gdy do-
stawa potwierdzana jest faktura — z chwila wystawienia przez po-
datnika podatku od warto$ci dodanej tej faktury.

10) w art. 21 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przepis ust. 1 nie narusza przepiséw art. 14 ust. 6, art. 19 ust. 6-9, 19 1 21,
art. 20 oraz art. 20a.”;

11) w art. 22 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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»4. W przypadku gdy miejscem rozpoczgcia wysyiki lub transportu towarow jest
terytorium panstwa trzeciego, dostawe towaro6w dokonywana przez podat-
nika lub podatnika podatku od wartosci dodanej, ktory réwniez jest podat-
nikiem z tytulu importu (zaimportowania) tych towardéw, uwaza si¢ za do-
konana na terytorium panstwa cztonkowskiego importu (zaimportowania)
tego towaru.”;

12) w art. 27:
a) w ust. 2 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) W dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji, rozrywki oraz
ustug podobnych do tych uslug (w tym organizacji wystaw, targow i
kongresow - PKWiU 74.84.15), a takze ustug pomocniczych do tych
ushug,”,

b) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3)doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiggowych oraz ustug po-
dobnych do tych ustug, w tym w szczegdlnosci:

a) ustug doradztwa w zakresie sprz¢tu komputerowego (PKWiU
72.1),

b) ustug doradztwa w zakresie oprogramowania (PKWiU 72.2),

¢) ustug prawniczych, rachunkowo-ksiggowych, badania rynkéw i
opinii publicznej, doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej 1 zarzadzania (PKWiU 74.1),

d) uslug architektonicznych i inzynierskich (PKWiU 74.2) — z za-
strzezeniem ust. 2 pkt 1,

e) ustug w zakresie badan 1 analiz technicznych (PKWiU 74.3),
f) ustug przetwarzania danych, dostarczania informacji,
g) ushug ttumaczen;”;
13) w art. 29:
a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Podstawa opodatkowania jest obrot, z zastrzezeniem ust. 2-22, art. 30-32,
art. 114a, art. 119 oraz art. 120 ust. 415.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»,0. W przypadku czynnosci:

1) ustanowienia na rzecz czlonka spétdzielni mieszkaniowej spot-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego lub usta-
nowienia na rzecz czlonka spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu, lub ustanowienia na rzecz czlonka odrgbnej whasnosci
lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu, lub prze-
niesienia wlasno$ci lokalu w rozumieniu przepisow o spotdziel-
niach mieszkaniowych,

2) przeniesienia na rzecz cztonka spétdzielni mieszkaniowej wtasno-
$ci domu jednorodzinnego w rozumieniu przepisOw o spotdziel-
niach mieszkaniowych
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— jako kwoteg nalezna, o ktorej mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ wartos¢
naleznego wktadu budowlanego albo wktadu mieszkaniowego, po-
mniejszona o kwote naleznego podatku; do wniesienia wkladu w
formie innej niz pienigzna przepis ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio.
W przypadku gdy czg$¢ wkiadu budowlanego lub mieszkaniowego
zostata sfinansowana z zaciagnigtego przez spoldzielni¢ mieszka-
niowa kredytu na sfinansowanie kosztow budowy, podstawe opodat-
kowania powigksza si¢ o kwote kredytu, w czgsci przypadajacej na
dany lokal.”,

c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. W przypadku dostawy towarow, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, pod-
stawa opodatkowania jest cena nabycia towarow, a gdy nie ma ceny
nabycia, koszt wytworzenia, okreslone w momencie dostawy tych to-
warow, z zastrzezeniem ust. 10a.”,

d) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. W przypadku dostawy towarow, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, ktorej
przedmiotem sa produkty spozywcze i napoje, w szczegdlnosci: pie-
czywo, wyroby piekarskie i ciastkarskie, §wieze (PKWiU 15.81), cze-
kolady i wyroby cukiernicze (PKWiU 15.84.2), wody mineralne i napo-
je bezalkoholowe (PKWiU 15.98), podstawa opodatkowania jest:

1) cena nabycia towarow, a gdy nie ma ceny nabycia, koszt wytwo-
rzenia, okreslone w momencie dostawy tych towardéw, jezeli sa one
przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego, w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z
pozn. zm.”), z przeznaczeniem wylacznie na cele dziatalnosci cha-
rytatywnej prowadzonej przez te organizacje, pod warunkiem pro-
wadzenia szczegdtowej dokumentacji przez dokonujacego dostawy
towarow potwierdzajacej dokonanie dostawy towarOw na rzecz
tych organizacji;

2) cena nabycia towardow, a gdy nie ma ceny nabycia, koszt wytwo-
rzenia okreslony w momencie dostawy tych towarow.”,

e) wust. 18:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) od towaroéw, ktore sa instalowane lub montowane, z probnym
uruchomieniem lub bez niego, na terytorium kraju, zostat w cato-
$ci z tytutu ich importu pobrany od podatnika dokonujacego na-
bycia tych towaréw; w przypadku gdy kwota podatku z tytutu
importu towardéw jest nizsza od kwoty podatku, jaka bytaby na-
lezna z tytutu dostawy tych towardéw na terytorium kraju, podat-
nik dokonujacy ich nabycia jest obowigzany do rozliczenia tej
roéznicy lub;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593, Nr
116, poz.1203, Nr 210, poz. 2135, z 2005r. Nr 155, poz.1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175,
poz.1462 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006r. Nr 94, poz. 651.
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,»3) zostat rozliczony zgodnie z art. 12a ust.1; w przypadku gdy kwo-
ta podatku z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw jest
nizsza od kwoty podatku, jaka bytaby nalezna z tytutlu dostawy
tych towarow na terytorium kraju, podatnik dokonujacy ich naby-
cia jest obowiagzany do rozliczenia tej r6znicy.”,

f) ust. 19 otrzymuje brzmienie:

,»19. Rdéznica podatku, o ktérej mowa w ust. 18 pkt 2 i 3, stanowi podatek
naliczony w rozumieniu art. 86 ust. 2.”,

g) po ust. 22 dodaje sig ust. 23 w brzmieniu:

,»23. Minister wiasciwy do spraw finanso6w publicznych moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, dokumenty lub dane, ktére powinna zawieraé
dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 10a pkt 1, uwzgledniajac koniecz-
no$¢ odpowiedniego udokumentowania dostawy towaro6w na rzecz or-
ganizacji pozytku publicznego oraz potrzebg zapewnienia kontroli pra-
widlowosci rozliczania podatku.”;

14) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

»Art. 31a 1. W przypadku gdy podstawa opodatkowania okreslona jest w wa-
lucie obcej, przeliczenia na ztote dokonuje si¢ wedtug kursu $red-
niego waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na
ostatni dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowiazku
podatkowego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku importu towardéw przeliczenia na ztote dokonuje si¢
zgodnie z przepisami celnymi.”;

15) w art. 33:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Podatnik jest obowiazany w terminie 10 dni, liczac od dnia jego powia-
domienia przez organ celny o wysokosci naleznosci podatkowych, do
wptacenia kwoty obliczonego podatku, z wyjatkiem przypadkéw okre-
Slonych w art. 33a.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Naczelnik urzedu celnego jest obowiazany do poboru podatku nalezne-
go z tytutlu importu towarow, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w
art. 33a.”;

16) po art. 33 dodaje sig¢ art. 33a w brzmieniu:

»Art. 33a. 1. W przypadku gdy towary zostana objete na terytorium kraju proce-
dura uproszczona, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1 lit. b Iub ¢ rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 302
7 19.10.1992, s. 1, z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 2, t. 4, str. 307), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr
2913/92”, w ktdrej okresem rozliczeniowym jest miesiac kalenda-
rzowy, podatnik moze wykaza¢ kwotg podatku naleznego z tytutu
importu towaréw w deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w
ktérym powstat obowiazek podatkowy z tytutu importu tych towa-
row.
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2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem przedstawienia przez
podatnika naczelnikowi urzedu celnego, w ktérym podatnik do-
konuje formalnosci przed organami celnymi zwiazanych z impor-
tem towardw, zaswiadczenia wydanego nie wczesnie] niz
6 miesigcy przed dokonaniem importu, potwierdzajacego:

1) brak zaleglo$ci we wptatach naleznych sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne oraz we wptlatach poszczegdlnych podat-
koéw stanowigcych dochod budzetu panstwa, przekraczaja-
cych odrgbnie z kazdego tytulu (w tym odrgbnie w kazdym
podatku) odpowiednio 3% kwoty naleznych sktadek
i naleznych zobowiazan podatkowych w poszczegdlnych po-
datkach; udziat zaleglosci w kwocie sktadek lub podatku
ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za rok po-
datkowy (okres rozliczeniowy), ktérego dotyczy zalegtos¢;

2) zarejestrowanie podatnika jako podatnika VAT czynnego.

3. Warunek przedstawienia zaswiadczen okreslonych w ust. 2 nie
ma zastosowania, jezeli naczelnik urzedu celnego posiada ztozo-
ne przez podatnika aktualne zaswiadczenia, o ktérych mowa w
ust. 2.

4. Podatnik jest obowiazany do pisemnego zawiadomienia naczelni-
ka urzedu celnego oraz naczelnika urzedu skarbowego o zamiarze
rozliczania podatku na zasadach okreslonych w ust. 1, w terminie
do konca miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktérego podatnik
bedzie stosowal takie rozliczenie.

5. W przypadku rezygnacji z rozliczania podatku na zasadach okre-
Slonych w ust. 1 podatnik jest obowiazany do pisemnego zawia-
domienia naczelnika urz¢du celnego oraz naczelnika urzedu skar-
bowego o tej rezygnacji w terminie do konca miesiaca, w ktorym
dokonywat takiego rozliczenia.”;

17) w art. 34 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do nalezno$ci podatkowych okreslonych zgodnie z art. 33 ust. 1, z wyjat-
kiem przypadkow okreslonych w art. 33a, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
celne dotyczace powiadamiania dtuznika o kwocie naleznosci wynikajacych
z dlugu celnego.”;

18) po art. 37 dodaje sig¢ art. 37a w brzmieniu:

»Art.37a. 1. Podatnik jest obowiazany zaptaci¢ r6znic¢ migdzy podatkiem wy-
nikajacym z decyzji naczelnika urz¢du celnego, o ktorych mowa
w art. 33 ust. 2 i 3, a podatkiem naleznym z tytutu importu towa-
réow wykazanym przez podatnika w deklaracji podatkowej zgod-
nie z art. 33a w terminie 10 dni, liczac od dnia dorgczenia tych
decyzji.

2. Przepisy art. 37 ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
19) w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W zakresie nieuregulowanym w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 2, art. 19 ust. 7-9 oraz
art. 33-37a stosuje si¢ odpowiednio przepisy celne dotyczace poboru i wy-
miaru cta, z wyjatkiem przepisow dotyczacych przedtuzenia terminu zapta-



11

ty, odroczenia ptatno$ci oraz innych utatwien platniczych przewidzianych w
przepisach celnych.”;

20) art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39. Organem podatkowym wiasciwym w sprawie postgpowan dotycza-
cych ulg w sptacie zobowiazan podatkowych w podatku oraz zwro-
tu nadptaty podatku jest naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy
dla podatnika.”;

21) w art. 41:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Stawke podatku 0% stosuje si¢ w eksporcie towaréw, o ktorym mowa
w ust. 4 1 5, pod warunkiem ze podatnik przed zlozeniem deklaracji po-
datkowej za dany okres rozliczeniowy otrzymat dokument potwierdza-
jacy wywoz towaru poza terytorium Wspolnoty.”;

b) po ust. 8 dodaje sig ust. 8a i 8b w brzmieniu:

,»3a. Jezeli przed wydaniem towaru podatnik otrzymat czgs¢ lub cato$¢ na-
leznosci, w szczegolnosci: przedptate, zaliczke, zadatek, stawke 0% w
przypadku eksportu towardéw stosuje si¢, pod warunkiem ze wywoéz to-
warOw nastapi w ciagu 6 miesigcy, liczac od dnia otrzymania cato$ci
lub czg$ci naleznos$ci. Jezeli warunek, o ktorym mowa w zdaniu pierw-
szym, nie zostal spelniony, maja zastosowanie stawki wtasciwe dla do-
stawy tego towaru na terytorium kraju.

8b. Wywiezienie towarow w terminie pozniejszym niz okreslony w ust. 8a
uprawnia podatnika do dokonania korekty kwoty podatku naleznego w
rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik otrzymat doku-
ment potwierdzajacy wywoz tych towarow.”,

¢) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»,9. Otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdzajacego wywoéz to-
waru poza terytorium Wspolnoty w terminie poézniejszym niz okreslony
w ust. 6 1 7 upowaznia podatnika do dokonania korekty podatku nalez-
nego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik otrzy-
mat ten dokument.”;

22) w art. 42:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Dokument wywozu wypeia si¢ w trzech egzemplarzach, z ktorych:
jeden wydawany jest nabywcy, drugi — podatnik pozostawia w swojej
dokumentacji, trzeci — podatnik przesyta wraz z faktura, o ktorej mowa
w art. 106 ust. 6, do wlasciwej jednostki, ktéra na podstawie odrgbnych
przepisoéw dokonuje wymiany z innymi panstwami cztonkowskimi in-
formacji o podatku oraz o podatku od warto$ci dodanej, zwanej dalej
,biurem wymiany informacji o podatku VAT”.”,

b) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie zostal spetniony
przed ztozeniem deklaracji podatkowej za:

1) okres kwartalny albo za okres miesigczny, jezeli ten miesigczny
okres jest ostatnim w kwartale — podatnik wykazuje t¢ dostawg w
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ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, jako dostawg na teryto-
rium kraju;

2) okres miesigczny, jezeli ten miesigczny okres jest pierwszym lub
drugim w kwartale — podatnik nie wykazuje tej dostawy w ewiden-
cji, o ktoérej mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres miesigczny, lecz
za okres miesigczny, za ktory w momencie ztozenia deklaracji po-
datkowej posiada dowody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, nie p6z-
niej jednak niz za ostatni w kwartale okres miesigczny; w przypad-
ku nieotrzymania tych dowodéw do momentu ztozenia deklaracji
podatkowej za ostatni w kwartale okres miesigczny dostawe t¢ wy-
kazuje si¢ za ten ostatni okres miesigczny jako dostawe na teryto-
rium kraju.”;

23) w art. 43:

a) w ust. 1 w pkt 13 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje sig¢ pkt 14 w
brzmieniu:

,»14) dzialalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier na
automatach i gier na automatach o niskich wygranych, podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od gier na zasadach okreslonych w odrgbnej
ustawie.”,

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) pozostate towary, z wyjatkiem gruntow, ktérych okres uzywania przez
podatnika dokonujacego ich dostawy wyniost co najmniej pot roku po
nabyciu prawa do rozporzadzania tymi towarami jak wlasciciel.”;

24) w art. 86:
a) w ust. 2:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) W przypadku importu towaréw — suma kwot podatku wynikajaca
z dokumentu celnego, z zastrzezeniem pkt 5;”,

- w pkt 4 kropke zastepuje sig srednikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu:

,»>) kwota podatku naleznego z tytulu importu towaréw - w przypad-
kach, o ktorych mowa w art. 33a.”,

b) w ust. 10:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) W rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik otrzymat faktur¢ albo
dokument celny, z zastrzezeniem pkt 2-5 oraz ust. 11, 12, 161 18;”,

- uchyla sig pkt 3,
- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) W przypadku stosowania w imporcie towaré6w procedury uprosz-
czonej, polegajacej na wpisie do rejestru zgodnie z przepisami cel-
nymi — za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik dokonal wpisu
do rejestru; obnizenie kwoty podatku naleznego nastgpuje pod wa-
runkiem dokonania przez podatnika zaptaty podatku wykazanego
w tym rejestrze lub wykazania tego podatku w deklaracji podatko-
wej zgodnie z art. 33a;”,
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- po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) w przypadku decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 21 3 oraz w
art. 34 — w rozliczeniu za okres, w ktérym otrzymat decyzj¢; obni-
zenie kwoty podatku naleznego nastepuje pod warunkiem dokona-
nia przez podatnika zaplaty podatku wynikajacego z decyzji.”,

c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Jezeli podatnik nie dokona obnizenia kwoty podatku naleznego w
terminach okreslonych w ust. 10, moze obnizy¢ kwotg podatku nalez-
nego w deklaracji podatkowej za nastgpne okresy rozliczeniowe, jednak
nie pdzniej niz za ostatni okres roku podatkowego.”.

d) ust. 12 i 13 otrzymuja brzmienie:

»12. W przypadku otrzymania faktury, o ktéorej mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a
lub ¢, przed nabyciem prawa do rozporzadzania towarem jak wtasciciel
albo przed wykonaniem ustlugi, z wytaczeniem przypadkéw, gdy faktu-
ra dokumentuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2, pra-
wo do obnizenia kwoty podatku naleznego powstaje z chwila nabycia
prawa do rozporzadzania towarem lub z chwila wykonania ustugi albo
z chwila czg$ciowego wykonania ushugi.

13. Jezeli podatnik nie dokonal obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
t¢ podatku naliczonego w terminach, o ktorych mowa w ust. 10, 11, 12,
16 1 18, moze on obnizy¢ kwotg podatku naleznego przez dokonanie
korekty deklaracji podatkowej za okres, w ktorym wystapito prawo do
obnizenia podatku naleznego, nie p6zniej jednak niz w ciagu 5 lat, li-
czac od poczatku roku, w ktorym wystapito prawo do obnizenia podat-
ku naleznego.”,

e) ust. 19 otrzymuje brzmienie:

,»19. Jezeli w okresie rozliczeniowym podatnik nie wykonywal czynnosci
opodatkowanych na terytorium kraju oraz nie wykonywat czynnosci
poza terytorium kraju, kwot¢ podatku naliczonego moze przenie$s¢ do
rozliczenia na nastgpny okres rozliczeniowy.”;

25) w art. 87:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Z zastrzezeniem ust. 4a 1 6, zwrot roznicy podatku nastgpuje na ra-
chunek bankowy podatnika w banku majacym siedzibg na terytorium
kraju wskazanym w zgloszeniu identyfikacyjnym, o ktérym mowa w
odrebnych przepisach, w terminie 50 dni od dnia zlozenia rozliczenia
przez podatnika. Jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego zwery-
fikowania naczelnik urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do
czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w
ramach czynnos$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postepo-
wania podatkowego na podstawie Ordynacji podatkowej lub postgpo-
wania kontrolnego na podstawie przepisow o kontroli skarbowej. Jezeli
przeprowadzone przez organ czynno$ci wykaza zasadno$¢ zadeklaro-
wanego zwrotu, urzad skarbowy wyplaca podatnikowi nalezna kwote¢
wraz z odsetkami w wysokos$ci odpowiadajacej optacie prolongacyjnej
stosowanej w przypadku odroczenia platnosci podatku lub jego rozto-
Zenia na raty.”,
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b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku wydluzenia terminu na podstawie ust. 2 zdanie drugie,
urzad skarbowy na wniosek podatnika wyptaca zwrot réznicy podatku
w terminie wymienionym w ust. 2 zdanie pierwsze, jezeli podatnik zto-
zy w urzedzie skarbowym zabezpieczenie majatkowe w kwocie odpo-
wiadajacej kwocie wnioskowanego zwrotu podatku.”,

¢) uchyla sig ust. 3, 3a 14,
d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4j w brzmieniu:

»4a. W przypadku podatnikdéw rozpoczynajacych wykonywanie czynnosci
wymienionych w art. 5 oraz podatnikow wykonujacych te czynnos$ci
w okresie nie dluzszym niz 12 miesigcy, rdznica podatku podlegajaca
zwrotowi w kwocie przekraczajacej wartos¢ podatku naliczonego
zwiazanego z nabyciem towarow lub ustug, ktore na podstawie prze-
pisow o podatku dochodowym sa zaliczane przez podatnika do $rod-
kéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegaja-
cych amortyzacji, oraz gruntow i prawa wieczystego uzytkowania
gruntow, jezeli zostaty one zaliczone do $§rodkow trwatych lub warto-
$ci niematerialnych i prawnych nabywcy, podlega zwrotowi w termi-
nie 180 dni od dnia ztozenia deklaracji podatkowe;.

4b. Przepisu ust. 4a nie stosuje si¢, jezeli podatnik ztozy w urzedzie skar-
bowym zabezpieczenie majatkowe w kwocie odpowiadajacej kwocie
wnioskowanego zwrotu podatku pomniejszonej o kwotg stanowiaca
roéwnowarto$¢ podatku naliczonego zwiazanego z nabyciem towaroOw
lub ustug, o ktérych mowa w ust. 4a.

4c. Zabezpieczenie majatkowe, o ktorym mowa w ust. 2a 1 4b, moze by¢
ztozone w formie:

1) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej;

2) poreczenia banku;

3) weksla z porgczeniem wekslowym banku;

4) czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku;

5) papieréw wartosciowych na okaziciela o okreslonym terminie
wykupu wyemitowanych przez Skarb Panstwa albo Narodowy
Bank Polski, bankowych papierow wartosciowych i listow zastaw-
nych o okre$lonym terminie wykupu, wyemitowanych we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek przez bank wymieniony w wykazie
gwarantow 1 poreczycieli okre§lonym na podstawie przepisoéw Or-
dynacji podatkowej;

6) depozytu w gotowce; depozyt sktada si¢ w walucie polskie;.

4d. Zabezpieczenie majatkowe, o ktorym mowa w ust. 4b, dotyczace zwro-
tu podatku w wysokos$ci nie wigkszej niz wyrazonej w ztotych kwocie
odpowiadajacej rownowartosci 1 000 euro, moze by¢ ztozone w formie
weksla. Przeliczenia kwoty wyrazonej] w euro dokonuje si¢ wedlug
sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na
pierwszy dzien roboczy okresu rozliczeniowego, ktorego dotyczy zwrot
podatku, w zaokragleniu do peilnych ztotych.

4e. Przepisy art. 33e-33g Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.
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4f. Naczelnik urze¢du skarbowego odmawia przyjecia zabezpieczenia, jeze-
li stwierdzi, ze ztozone zabezpieczenie:

1) nie zapewni pokrycia w calo$ci wyptacanej kwoty zwrotu, o kto-
rej mowa w ust. 2a i 4b, lub

2) nie zapewni w sposob pelny pokrycia w terminie wyplacanej
kwoty zwrotu - w przypadku zabezpieczenia z okre§lonym termi-
nem waznosci.

4g. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 2a i 4b, zostaje zwolnione po
uplywie 180 dni od dnia ztozenia deklaracji, w ktorej byta wykazana
kwota zwrotu podatku.

4h. Przepiséw ust. 4a i 4b nie stosuje si¢ poczawszy od rozliczenia za okres
rozliczeniowy nast¢pujacy po uptywie 12 miesigcy lub po uplywie 4
kwartalow, za ktore podatnik sktadal deklaracje podatkowe oraz rozli-
czat si¢ terminowo z podatkéw stanowiacych dochod budzetu panstwa.
Po uptywie tego terminu nast¢puje zwolnienie zabezpieczenia, o kto-
rym mowa w ust. 4b, jezeli zwolnienie zabezpieczenia nie nastapito
w terminie, o ktorym mowa w ust. 4g.

4i. Zwolnienia zabezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 4g i 4h, nie dokonuje
sig:

1) w przypadku wszczecia, w zakresie podatku, kontroli podatkowe;j
lub postgpowania podatkowego zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej - do czasu zakonczenia tego postgpowania, a w przy-
padku kontroli - do uptywu terminu trzech miesi¢cy od dnia za-
konczenia kontroli, jezeli w tym terminie nie wszczgto postgpowa-
nia podatkowego;

2) w przypadku wszczecia, w zakresie podatku, postgpowania kon-
trolnego zgodnie z przepisami o kontroli skarbowej - do czasu za-
konczenia tego postgpowania.

4j. Od kwoty zwracanego zabezpieczenia nie przystuguja odsetki.”,
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Na umotywowany wniosek, podatnikom dokonujacym dostawy towa-
row lub $wiadczenia ustlug poza terytorium kraju i niedokonujacym
sprzedazy opodatkowanej przystuguje zwrot kwoty podatku naliczone-
go, o ktérej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1, w terminie okreslonym w ust. 2
zdanie pierwsze, z zastrzezeniem ust. 4a-4j.”,

f) po ust. 5 dodaje sig ust. Sa w brzmieniu:

»da. W przypadku gdy podatnik nie wykonal w okresie rozliczeniowym
czynnosci opodatkowanych na terytorium kraju oraz czynnosci wy-
mienionych w art. 86 ust. 8 pkt 1, podatnikowi przystuguje, na jego
wniosek ztozony wraz z deklaracja podatkowa, zwrot podatku nali-
czonego, podlegajacego odliczeniu od podatku naleznego w zwiazku z
prowadzona dziatalno$cia gospodarcza na terytorium kraju lub poza
tym terytorium, w terminie 180 dni od dnia zlozenia rozliczenia, z za-
strzezeniem art. 86 ust. 19. Przepisy ust. 2 zdanie drugie 1 trzecie, ust.
2a i ust. 4a-4j stosuje si¢ odpowiednio.”,

g) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,0. Na wniosek podatnika, ztozony wraz z deklaracja podatkowa, urzad
skarbowy jest obowiazany zwroci¢ roznicg podatku, o ktorej] mowa w
ust. 2, w terminie 25 dni, liczac od dnia ztozenia rozliczenia, gdy kwoty
podatku naliczonego, wykazane w deklaracji podatkowej, wynikaja z:

1) faktur dokumentujacych kwoty naleznosci, ktore zostaty w catosci
zaplacone, z uwzglednieniem art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807, z
pozn. zm.”),

2) dokumentow celnych oraz decyzji, o ktérych mowa w art. 33 ust.
213 oraz art. 34, 1 zostaly przez podatnika zaptacone,

3) importu towardow rozliczanego zgodnie z art. 33a, wewnatrz-
wspodlnotowego nabycia towaréw lub importu ustug lub dostawy
towarow, dla ktorej podatnikiem jest ich nabyweca, jezeli w dekla-
racji podatkowej zostata wykazana kwota podatku naleznego od
tych transakcji

- przy czym przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a, 4c-4g, 4i
oraz 4j stosuje si¢ odpowiednio.”,

h) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do podatnikow wymienionych w ust.
4a.”,

1) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Réznicg¢ podatku niezwrdocong przez urzad skarbowy w terminach, o
ktérych mowa w ust. 2 zdanie pierwsze i ust. 4a, traktuje si¢ jako nad-
ptate¢ podatku podlegajaca oprocentowaniu w rozumieniu przepisow
Ordynacji podatkowej.”,

j) wust. 11 uchyla si¢ pkt 2,
k) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

,»13. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowy sposob przyjmowania zabezpieczen, o ktérych mowa
w ust. 2a 1 4b,

2) inne niz wymienione w ust. 4c formy zabezpieczen oraz sposob
ich przyjmowania

— uwzgledniajac konieczno$¢ zabezpieczenia zwracanej kwoty po-
datku.”;

26) w art. 88 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wydatkdw zwiagzanych z nabyciem towardw i ustug, o ktorych mowa w art.
87 ust. 4a;”;

27) w art. 90 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777, z 2005 r. Nr
33, poz. 289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177, poz. 1468, Nr 178,
poz. 1480, Nr 179, poz. 1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 127,
Nr 144, poz. 1043 i 1045, Nr 158, poz. 1121, Nr 171, poz. 1225, Nr 225, poz. 1636 i Nr 235, poz.
1699.
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»J. Do obrotu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego z do-
stawy towarow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 4a, uzywanych przez podat-
nika na potrzeby jego dziatalno$ci.”;

28) w art. 91:

a) ust.

2.

b) ust.
4.

2 otrzymuje brzmienie:

W przypadku towarow i ustug, ktore na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym sa zaliczane przez podatnika do $rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, a tak-
ze gruntéw 1 praw wieczystego uzytkowania gruntdéw, jezeli zostaty za-
liczone do $rodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych 1 prawnych
nabywcy, z wylaczeniem tych, ktérych wartos¢ poczatkowa nie prze-
kracza 15 000 zt, korekty, o ktérej mowa w ust. 1, podatnik dokonuje w
ciagu 5 kolejnych lat, a w przypadku nieruchomosci i praw wieczystego
uzytkowania gruntow — w ciagu 10 lat, liczac od roku, w ktérym zosta-
ty oddane do uzytkowania. Roczna korekta w przypadku, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy jednej piatej, a w przypadku nie-
ruchomosci 1 praw wieczystego uzytkowania gruntow — jednej dziesia-
tej, kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu. W
przypadku $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i praw-
nych, ktéorych warto$¢ poczatkowa nie przekracza 15 000 zt, przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze korekty dokonuje si¢ po zakon-
czeniu roku, w ktorym zostaty oddane do uzywania.”,

41 5 otrzymuja brzmienie:

W przypadku gdy w okresie korekty, o ktorej mowa w ust. 2, nastapi
sprzedaz towarow lub uslug, o ktorych mowa w ust. 2, lub towary te
zostang opodatkowane zgodnie z art. 14, uwaza sig, ze te towary lub
ustugi sa nadal wykorzystywane na potrzeby czynno$ci podlegajacych
opodatkowaniu u tego podatnika, az do konca okresu korekty.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, korekta powinna by¢ dokonana

jednorazowo w odniesieniu do catego pozostalego okresu korekty. Ko-
rekty dokonuje si¢ w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w
ktorym nastapita sprzedaz, a w przypadku opodatkowania towarow
zgodnie z art. 14 — w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy,
w ktorym towary te zostaty opodatkowane.”,

c) wust. 6 pkt 1 12 otrzymuja brzmienie:

,»1) opodatkowane - w celu dokonania korekty przyjmuje sig, ze dalsze

2)

d) ust.
”7'

wykorzystanie tego towaru lub uslugi zwigzane jest z czynnosciami
opodatkowanymi;

zwolnione lub nie podlegaly opodatkowaniu - do obliczenia korekty
przyjmuje si¢, ze dalsze wykorzystanie tego towaru lub ustugi jest
zwiazane wylacznie z czynno$ciami zwolnionymi lub niepodlegajacymi
opodatkowaniu.”,

7 otrzymuje brzmienie:

Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy podatnik
miat prawo do obnizenia kwot podatku naleznego o cata kwoteg podatku
naliczonego od wykorzystywanego przez siebie towaru lub ustugi i do-
konat takiego obnizenia, albo nie mial takiego prawa, a nastgpnie zmie-
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nito si¢ prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego od tego towaru lub ustugi, z tym ze w pierwszym przypad-
ku korekty dokonuje si¢ w rozliczeniu za ostatni okres rozliczeniowy,
w ktéorym prawo to przystugiwato, a w drugim — za pierwszy okres roz-
liczeniowy, w ktérym prawo to bgdzie przystugiwato.”;

29) uchyla sig art. 93-95;
30) w art. 97:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie :

,»4. Naczelnik urzedu skarbowego rejestruje podmiot, ktéry dokonal zawia-
domienia zgodnie z ust. 1, jako podatnika VAT UE.”,

b) uchyla sig ust. 5-8,
¢) uchyla si¢ ust. 12;
31) w art. 98 uchyla si¢ ust. 3;
32) w art. 99:
a) ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:

,1. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 15, sa obowiazani sktada¢ w urze-
dzie skarbowym deklaracje podatkowe za okresy kwartalne w terminie
do 25 dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym kwartale, z za-
strzezeniem ust. 2-10 1 art. 133.

2. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 15, z wylaczeniem matych podatni-
kéw rozliczajacych si¢ metoda kasowa, moga sktada¢ deklaracje podat-
kowe za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpuja-
cego po kazdym kolejnym miesiacu, po pisemnym zawiadomieniu na-
czelnika urzedu skarbowego w terminie do dnia ztozenia deklaracji po-
datkowej za pierwszy miesigczny okres rozliczeniowy, jednak nie p6z-
niej niz z dniem uplywu terminu ztozenia tej deklaracji. Podatnik roz-
poczynajacy wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
dokonuje zawiadomienia, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, w ter-
minie do 25. dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym roz-
poczal wykonywanie tych czynnosci.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikéw, ktorzy utracili
prawo do rozliczania si¢ metoda kasowa lub zrezygnowali z tego pra-
wa.

4. Podatnicy, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, moga ponownie sktada¢ dekla-
racje podatkowe za okresy kwartalne, nie wczes$niej jednak niz po
uptywie 24 miesigcy, za ktore skiadali deklaracje miesigeczne, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego, w
terminie do ostatniego dnia pierwszego miesiaca kwartatu, za ktory be-
dzie ztozona kwartalna deklaracja podatkowa po raz pierwszy.”,

b) uchyla sig ust. 51 6;
33) wart. 103:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

, 1. Podatnicy sa obowiazani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowe-
go, do obliczenia i wptacenia podatku za okresy kwartalne w terminie
do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kwartale, w ktorym powstal
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obowiazek podatkowy, na rachunek urzedu skarbowego, z zastrzeze-
niem ust. 2-4 i art. 33.

2. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 99 ust. 2, 3 i 8, oraz podmioty wy-
mienione w art. 108, sa obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, do obliczenia i wptacenia podatku za okresy miesigczne w
terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
powstat obowiazek podatkowy, na rachunek urzedu skarbowego.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2e w brzmieniu:

,»2a. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1, inni niz mali podatnicy,
obowiazani sa, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do wpta-
cania zaliczek za pierwszy oraz za drugi miesiac kwartalu w wysokosci
1/3 kwoty naleznego zobowiazania podatkowego, wynikajacej z dekla-
racji podatkowej ztozonej za poprzedni kwartat — w terminie do
25. dnia miesigca nastgpujacego po kazdym z kolejnych miesigey, za
ktore wptacana jest zaliczka.

2b. Kwotg naleznego zobowiazania podatkowego przyjmuje si¢ za zerowa,
jezeli w wyniku rozliczenia za dany kwartal, zobowiazanie takie nie
wystapi lub wynikata bedzie kwota zwrotu podatku naliczonego lub
r6znicy podatku, o ktoérej mowa w art. 87 ust. 1.

2c. W przypadku podatnikow, u ktérych w poprzednim kwartale nalezne
zobowiazanie podatkowe bylo zerowe w rozumieniu ust. 2b, nie po-
wstaje obowiazek wptacania zaliczek. Podatnik moze wptlaci¢ zaliczke
w wysokosci faktycznego rozliczenia za miesiac, za ktoéry wptacana jest
zaliczka.

2d. Przepisy ust. 2a-2c¢ stosuje si¢ odpowiednio do podatnikdw:

1) rozpoczynajacych w trakcie roku podatkowego wykonywanie
czynnos$ci okreslonych w art. 5, jezeli przewidywana przez po-
datnika warto$¢ sprzedazy osiagnie, w proporcji do okresu pro-
wadzonej sprzedazy, kwoty okreslone w art. 2 pkt 25, z tym ze w
kwartale, w ktorym podatnik po raz pierwszy rozpoczat wykony-
wanie czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 5, nie powstaje obowia-
zek wplacania zaliczek;

2) ktorzy w trakcie roku podatkowego przekrocza kwoty, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 25, a w przypadku podatnikow rozpoczynaja-
cych w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci okre-
Slonych w art. 5 — kwoty okreslone zgodnie z pkt 1, z tym ze
wptata zaliczek obowiazuje od kwartatu nastgpujacego po kwarta-
le, w ktorym nastapito to przekroczenie.

2e. Podatnicy rozpoczynajacy dokonywanie rozliczen za okresy kwartalne,
ktorzy w poprzednim kwartale rozliczali si¢ za okresy miesigczne — za-
liczki, o ktorych mowa w ust. 2a, wptacaja w pierwszym kwartale, za
ktory beda sig rozlicza¢ za okresy kwartalne, w wysoko$ci:

1) za pierwszy miesiac tego kwartalu — w wysokos$ci naleznego zo-
bowiazania podatkowego za pierwszy miesiac ostatniego kwarta-
tu, w ktoérym rozliczali sig¢ za okresy miesigczne;
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2) za drugi miesiac tego kwartalu — w wysoko$ci naleznego zobo-

wigzania podatkowego za drugi miesiac ostatniego kwartalu, w
ktérym rozliczali si¢ za okresy miesigczne.

Przepis ust. 2c¢ stosuje si¢ odpowiednio.”;

34) art. 104 otrzymuje brzmienie:

»Art. 104. 1.Przepisy art. 21 1 art. 86 ust. 16-18 stosuje si¢ rowniez do podat-

nikdw rozpoczynajacych w ciagu roku podatkowego wykonywa-
nie czynnosci okreslonych w art. 5, jezeli przewidywana przez
podatnika warto$¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okre-
su prowadzonej sprzedazy, kwot okreslonych w art. 2 pkt 25.

. W przypadku przekroczenia kwot okreslonych w ust. 1 podatnik

traci prawo do rozliczania si¢ metoda kasowa poczawszy od roz-
liczenia za miesiac nastgpujacy po kwartale, w ktérym nastapito
to przekroczenie, oraz w nastgpnym roku podatkowym.”;

35) w art. 106 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 15, sa obowiazani wystawi¢ fakture
stwierdzajaca w szczegolnosci dokonanie sprzedazy, dat¢ dokonania sprze-
dazy, ceng jednostkowa bez podatku, podstawe opodatkowania, stawke i
kwotg podatku, kwote naleznosci oraz dane dotyczace podatnika i nabywcy,
z zastrzezeniem ust. 2, 4 1 5 oraz art. 114c ust. 1 pkt 1, art. 119 ust. 10 1 art.
120 ust. 16.”;

36) w art. 109:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik nie prowadzi ewidencji, o kto-
rej mowa w ust. 1, lub prowadzi ja w sposob nierzetelny, a na podsta-
wie dokumentacji nie jest mozliwe ustalenie wartosci sprzedazy, na-
czelnik urzedu skarbowego lub organ kontroli skarbowej okresli, w
drodze oszacowania, warto$¢ sprzedazy opodatkowanej 1 ustali od niej
kwotg podatku naleznego. Jezeli nie mozna okresli¢ przedmiotu opo-
datkowania, kwot¢ podatku ustala si¢ przy zastosowaniu stawki 22%.”,

b) uchyla sig ust. 4-8;

37) art. 110 otrzymuje brzmienie:

»Art. 110. W przypadku gdy osoby prawne, jednostki organizacyjne niema-

38)wart. 111:

jace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nie sa obowiazane
do prowadzenia ewidencji okreslonej w art. 109 ust. 3 w zwiazku
z dokonywaniem sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie
art. 43 1 art. 82 ust. 3, dokonaja sprzedazy opodatkowanej i nie
zaptaca podatku naleznego, a na podstawie dokumentacji nie jest
mozliwe ustalenie wartosci tej sprzedazy, naczelnik urzedu skar-
bowego lub organ kontroli skarbowej okresli, w drodze oszaco-
wania, wartos¢ sprzedazy opodatkowanej i ustali od niej kwotg
podatku naleznego. Jezeli nie mozna okresli¢ przedmiotu opodat-
kowania, kwote podatku ustala si¢ przy zastosowaniu stawki
22%.7;

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik narusza obowiazek okre$lony
w ust. 1, naczelnik urzgdu skarbowego lub organ kontroli skarbowe;j
ustala za okres do momentu rozpoczecia prowadzenia ewidencji obrotu
1 kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, dodat-
kowe zobowiazanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30%
kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towarow i ustug.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podatnicy, ktorzy rozpoczna ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku
naleznego w obowiazujacych terminach, moga odliczy¢ od tego podat-
ku kwote wydatkowana na zakup kazdej z kas rejestrujacych zgloszo-
nych na dzien rozpoczgcia (powstania obowiazku) ewidencjonowania
w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej jednak niz
700 z1.”’;

39) w art. 114 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
,Przepisy art. 99 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;
40) po art. 114 dodaje si¢ art. 114a-114e w brzmieniu:

»Art. 114a. 1. Podatnik bedacy osoba fizyczna, u ktorego warto$¢ sprzedazy
bez kwoty podatku nie przekroczyta facznie w poprzednim roku
podatkowym kwoty wyrazonej w zlotych odpowiadajacej row-
nowartosci 50 000 euro, moze wybra¢ opodatkowanie w formie
ryczaltu kwotowego wptacanego za okresy miesigczne, zwanego
dalej ,,ryczattem”, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu na-
czelnika urzedu skarbowego.

2. Prawo do wyboru ryczaltu, po uprzednim pisemnym zawiadomie-
niu naczelnika urzedu skarbowego, ma réwniez podatnik rozpo-
czynajacy wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 5, w
trakcie roku podatkowego, jezeli przewidywana przez podatnika
warto$¢ sprzedazy bez kwoty podatku nie przekroczy,
w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy, kwoty okreslonej
w ust. 1.

3. Ryczalt nie ma zastosowania do podatnikow, ktorzy:

1) dokonuja dostaw towardw, wewnatrzwspolnotowych dostaw
towarow, eksportu towarow lub wykonuja czynnosci, o kto-
rych mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1;

2) poza ustugami, o ktérych mowa w ust. 1, wykonuja inne ro-
dzaje dziatalno$ci podlegajace opodatkowaniu podatkiem;

3) poza ustlugami, o ktérych mowa w ust. 1, wykonuja rowniez
jako wspolnik w spotce cywilnej lub w spotce handlowej w
ramach tych spotek dziatalnos¢ gospodarcza;

4) zatrudniaja podwykonawcow lub osoby na podstawie uméow
innych niz umowa o pracg;

5) $wiadcza ushugi z wykorzystaniem materiatow wlasnych,
ktérych warto$¢ przekracza 20% wartosci ustugi.

4. Przeliczenia kwot wymienionych w ust. 1 1 2 wyrazonych w euro
dokonuje si¢ wedtug kursu euro zgodnie z art. 2 pkt 25.
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Art. 114b. 1. Zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 114a ust. 1, podatnik
sktada w terminie do konca kwartalu poprzedzajacego kwartat, od
ktérego podatnik bedzie stosowaé ryczalt, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 114a ust. 1, sktada sig:

1) nastgpnego dnia po dniu utraty zwolnienia od podatku — w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 113 ust. 51 10;

2) wraz ze zgloszeniem rejestracyjnym, o ktérym mowa w art.
96, lub aktualizacja tego zgloszenia — w przypadku podatni-
kow, ktorzy rezygnuja z przystugujacego im zwolnienia na
podstawie art. 113 ust. 1.

3. Zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 114a ust. 2, sktada si¢
wraz ze zgloszeniem rejestracyjnym, o ktdrym mowa w art. 96 -
w przypadku podatnikow rozpoczynajacych wykonywanie czyn-
nosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem.

Art. 114c. 1. Podatnik, ktory wybrat opodatkowanie w formie ryczattu, zwany
dalej ,,podatnikiem ryczattowym”:

1) nie ma prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
ty podatku naliczonego, o ktorym mowa w art. 86, oraz do
wykazywania w fakturach kwoty podatku;

2) obowiazany jest:
a) prowadzi¢ dzienna ewidencj¢ obrotow,

b) sktada¢ w terminie, o ktorym mowa w art. 99 ust. 1,
skrocona deklaracje¢ podatkowa,

¢) bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, wptacac
ryczalt w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego
po kazdym miesiacu, za ktory ptacony jest ryczatt.

2. Podatnik ryczaltowy moze zrezygnowaé z ryczattu nie wczesniej
niz od rozliczenia za okres rozliczeniowy nast¢pujacy po uptywie
8 kwartalow, w trakcie ktérych podatnik stosowal ryczatt, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbo-
wego, w terminie do konca kwartalu, w ktorym podatnik stosowat
ryczatt.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, wzor deklaracji podatkowej, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 2 lit. b, zawierajacej co najmniej dane identyfikujace
podatnika, wysoko$¢ obrotow oraz kwot¢ podatku, wraz z obja-
$nieniami co do sposobu jej wypelnienia, uwzgledniajac termin i
miejsce sktadania deklaracji podatkowe;.

Art. 114d. 1. Miesigczna stawka ryczattu wynosi 300 ztotych.

2. W przypadku zgloszenia przez podatnika ryczattowego prze-
rwy w wykonywaniu czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem w danym kwartale, nalezny ryczatt pomniejsza si¢
za caly okres przerwy trwajacej nieprzerwanie co najmniej 10
dni, jezeli podatnik zawiadomi pisemnie naczelnika urzedu
skarbowego o poczatku tej przerwy, najpozniej w dniu jej roz-
poczecia, oraz o jej zakonczeniu - najpdézniej w dniu poprze-
dzajacym dzien jej zakonczenia.
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Art. 114e. 1.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, ryczatt pomniejsza si¢
o kwotg stanowiaca iloczyn liczby dni przerwy oraz 1/30 staw-
ki ryczattu.

4. W przypadku gdy przerwa w wykonywaniu czynnos$ci podle-
gajacych opodatkowaniu podatkiem zostala spowodowana
choroba, podatnik ryczaltowy zawiadamia pisemnie naczelnika
urzedu skarbowego o okresie przerwy, wynikajacej ze zwol-
nienia lekarskiego, najpdzniej w dniu rozpoczgcia wykonywa-
nia tych czynnosci po tej przerwie.

5. W przypadku stwierdzenia, Zze podatnik ryczattowy, w kto-
rymkolwiek dniu przerwy, o ktorej zawiadomit naczelnika
urzedu skarbowego zgodnie z ust. 2 lub 4, wykonywat czynno-
sci podlegajace opodatkowaniu podatkiem, naczelnik urzedu
skarbowego lub organ kontroli skarbowej ustala ryczalt za caty
okres przerwy w podwdjnej wysokosci.

6. Stawke okreslong w ust. 1 corocznie podwyzsza si¢ w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw roku
poprzedzajacego rok podatkowy w stosunku do tego samego
okresu roku ubieglego, oglaszanemu przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,Monitor Polski".

Podatnik ryczattowy traci prawo do ryczattu:

1) od dnia, w ktérym przekroczyt kwote, o ktérej mowa w art.
114a ust. 1, a w przypadku podatnikow rozpoczynajacych
wykonywanie czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 5 - od dnia,
w ktorym przekroczyt kwote, o ktorej mowa w art. 114a ust.
2;

2) poczawszy od dnia, w ktorym wystapity okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 114a ust. 3;

3) w przypadku gdy warto$¢ sprzedazy bez kwoty podatku prze-

kroczy w kwartale rownowarto$¢ 25% kwoty wymienionej w
art. 114a ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2.

. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, podatnik ryczattowy

traci prawo do ryczattu poczawszy od okresu rozliczeniowego na-
stepujacego po kwartale, w ktorym przekroczyt kwotg, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 3.

. Podatnik, ktory utracit prawo do ryczattu, obowiazany jest do pi-

semnego zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego o utracie
tego prawa w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym nastapila utrata prawa.

. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, podatnik, kto-

ry utracit prawo do ryczattu, rozlicza podatek na zasadach ogo6l-
nych poczawszy od dnia, w ktorym utracit to prawo, z zastrzeze-
niem ust. 5. Przy obliczaniu ryczattu za okres do dnia, w ktorym
podatnik byt uprawniony do ryczattu, przepis art. 114d ust. 5 sto-
suje si¢ odpowiednio.

. W przypadku podatnikow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, opo-

datkowaniu podatkiem na zasadach ogoélnych podlega nadwyzka
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sprzedazy ponad kwotg okreslona w ust. 1 pkt 1, a obowiazek po-
datkowy powstaje z momentem przekroczenia tej kwoty.

6. W przypadku materiatow nabytych przed dniem utraty prawa do
ryczattu 1 niezuzytych do $wiadczenia ustug przed tym dniem,
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego przy nabyciu tych materiatow, przystuguje pod wa-
runkiem sporzadzenia spisu z natury tych materialow wedtug sta-
nu na dzien, w ktorym nastapita utrata prawa do ryczattu, i przed-
tozenia go naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie, o ktorym
mowa w ust. 3. Kwotg podatku naliczonego w tym przypadku
stanowi iloczyn ilo$ci materiatow objetych spisem z natury i kwo-
ty podatku naliczonego przypadajacego na jednostke materiatu.

7. Podatnik, ktoéry utracit prawo do ryczaltu lub z niego zrezygno-
wal, moze po uplywie 3 lat, liczac od konca kwartatu, w ktorym
utracit to prawo lub z niego zrezygnowat, ponownie korzysta¢ z
tej formy opodatkowania, pod warunkiem pisemnego zawiado-
mienia naczelnika urz¢du skarbowego w terminie do konca kwar-
tatu, w ktorym rozliczal si¢ na zasadach ogolnych.”;

41) w art. 116:
a) w ust. 9 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,,Przez naleznosci za towary i ustugi dostarczane rolnikowi ryczattowemu,
o ktérych mowa w ust. 8, rozumie si¢ réwniez potracenia z tytutu sptat rat
pozyczek i zaliczek udzielanych rolnikowi ryczattowemu dostarczajacemu
produkty rolne oraz inne potracenia, jezeli wynikaja z innych ustaw lub ty-
tutow wykonawczych (egzekucyjnych), dokonane przez podatnika naby-
wajacego te produkty, pod warunkiem ze:”,

b) uchyla si¢ ust. 9a;
42) w art. 129 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przed ztozeniem deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzy-
mat dokument okreslony w art. 128 ust. 2, zawierajacy potwierdzenie wy-
wozu tych towaréw poza terytorium Wspolnoty.”;

43) w zalaczniku nr 9 do ustawy dodaje si¢ poz. 11 w brzmieniu:

,,P0OZ. Przeznaczenia pojazdow specjalnych
11 Pogrzebowy”

44) dodaje si¢ zatacznik nr 10 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zataczniku do
niniejszej ustawy.

Art. 2.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.”) w art. 72:

1) wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 175,
poz. 1462, Nr 179, poz. 1486, Nr 180, poz. 1494 1 1497 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 141.
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,»8) zaswiadczenia, jezeli obowiazek jego wydania przez wilasciwy organ po-
twierdzajacy:

a) uiszczenie podatku od towardow i uslug od pojazdéw sprowadzanych z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub

b) brak obowiazku, o ktérym mowa w lit. a

— wynika z przepiséw o podatku od towaréw i ustug, a sprowadzany po-
jazd jest rejestrowany po raz pierwszy;";

2) ust.la otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku gdy sprowadzany pojazd jest przedmiotem dostawy dokona-
nej przez podatnika podatku od towardéw i ustug na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przed dokonaniem pierwszej rejestracji na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8 lit. a,
moze by¢ zastapione faktura z wyszczegdlniona kwota podatku od towardéw
1 ustug potwierdzajaca dokonanie tej dostawy przez tego podatnika, pod wa-
runkiem ze odprzedaz pojazdéw stanowi przedmiot dziatalnosci tego podat-
nika.".

Art. 3.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,
poz. 60, z pozn. zm.”) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) w art. 68 uchyla si¢ § 3;
2) w art. 70a § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Bieg terminu przedawnienia, o ktorym mowa w art. 68 § 1 oraz w art. 70 §
1, ulega zawieszeniu, jezeli mozliwo$¢ ustalenia lub okres$lenia zobowiaza-
nia podatkowego wynika z umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania
lub innych ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktorych strona jest
Rzeczpospolita Polska, a ustalenie lub okreslenie przez organ podatkowy
wysokosci tego zobowiazania uzaleznione jest od uzyskania odpowiednich
informacji od organdéw innego panstwa.”;

3) wart. 73 w § 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w
brzmieniu:

,»4) deklaracji kwartalnej dla podatku od towaréw i ustug — dla podatnikéw po-
datku od towaréw i ustug.”;

4) w art. 81b uchyla si¢ § 3.

Art. 4.

Do wnioskéw o zwrot kwoty podatku naliczonego w formie zaliczki ztozonych do
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 93-95 ustawy zmie-
nianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

% Zmiany tekst jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2005 r, Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732, Nr 143, poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470.



26

Art. 5.

1. Do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczna do dnia wej-
$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 109-111 ustawy zmienia-
nej w art. 1 oraz art. 68 § 3 i art. 70a § 1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmie-
niu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do rozliczenia za okresy rozliczeniowe poprzedzajace kwartat, w ktorym weszta
W zycie niniejsza ustawa, stosuje si¢ przepisy art. 87 i art. 97 ust. 5-8 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

3. Kaucja, o ktorej mowa w art. 97 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, podlega zwro-
towi lub zwolnieniu na wniosek podatnika, po uptywie 180 dni od dnia ztozenia
ostatniej deklaracji podatkowej z wykazana kwota do zwrotu za okres rozlicze-
niowy poprzedzajacy okres rozliczeniowy, w ktdrym weszla w Zycie niniejsza
ustawa, jezeli zwrot lub zwolnienie kaucji nie nastapilo w trybie art. 97 ust. 8 u-
stawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy. Na pisemny wniosek podatnika kaucja moze zostaé
zwrdcona lub zwolniona przed uplywem terminu, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, albo moze nie by¢ sktadana w urzgdzie skarbowym, jezeli podatnik
ztozy zabezpieczenie majatkowe w trybie art. 87 ust. 4b—4h ustawy zmieniane;j
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zapewniajace pokrycie wypta-
canej kwoty zwrotu, przy zachowaniu prawa do zwrotu w ciagu 60 dni. Przepisy
art. 87 ust. 41 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza usta-
wa, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 6.

Podatnicy zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy, obowiazani do sktadania deklaracji za okresy miesigczne zgodnie
z przepisami art. 99 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, obowiazani sa do konca pierwszego mie-
siaca kwartatu, w ktorym weszta w zycie niniejsza ustawa, do pisemnego zawiado-
mienia naczelnika urzedu skarbowego, za jakie okresy rozliczeniowe beda sktadac
deklaracje podatkowe. Brak zawiadomienia jest rownoznaczny z wyborem rozlicza-
nia za okresy miesig¢czne, o ktorym mowa w art. 99 ust. 2 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 7.

1. W przypadku czynnosci, w stosunku do ktérych zgodnie z art. 19 ustawy zmie-
nianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejsScia w Zycie ni-
niejszej ustawy, nie powstal obowiazek podatkowy przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, a zgodnie z art. 19 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, obowiazek podatkowy nie powstatby po dniu wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19 u-
stawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy.
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2. Jezeli zgodnie z art. 86 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowia-
zujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego powstawatoby po wej-
$ciu w zycie niniejszej ustawy, a zgodnie z art. 86 ust. 10 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, prawo to powstawatoby przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, prawo to powstaje zgodnie z art. 86
ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8.

Przepisu art. 19 ust. 16b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie stosuje si¢ do ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 r. prawa wieczy-
stego uzytkowania gruntow.

Art. 9.

Przepisy art. 114d ust. 11 1 13 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ od poczatku roku nastgpujacego po roku, w ktorym we-
szta w Zycie niniejsza ustawa.

Art. 10.

Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia kwartatu nast¢pujacego po kwartale naste-
pujacym po kwartale, w ktorym ogloszono ustawe.



UZASADNIENIE

Podstawowym zalozeniem proponowanych zmian bylo uproszczenie przepisow w
zakresie podatku od towaréw 1 ustug, doprecyzowanie brzmienia okreslonych regu-
lacji prawnych oraz zniesienie lub zmniejszenie barier i ograniczen formalnopraw-
nych wynikajacych z obecnych uregulowan. Wséréd zmian o charakterze technicz-
nym i legislacyjnym zaproponowano rdwniez zmiany o charakterze merytorycznym,
w szczegolnosci zmiany w zakresie odliczania podatku naliczonego oraz rozliczania
podatku, w tym dlugos$ci okresu rozliczeniowego, zasad zwrotu rdznicy podatku oraz

rozliczenia ryczattowego przez niektére grupy podatnikow.

W art. 2 zmieniana jest tre$¢ pkt 25 (dostosowanie definicji malego podatnika do
zapisOw w nowelizowanej ustawie o rachunkowosci), oraz dodawany jest pkt 27b
(definicja magazynu konsygnacyjnego), ktéry jest zwiazany z wprowadzanymi w art.
12a regulacjami w zakresie opodatkowania towaréw przemieszczanych do magazynu

konsygnacyjnego zlokalizowanego w innym panstwie cztonkowskim.

W art. 6 proponuje si¢ zmiang o charakterze celowos$ciowo-technicznym dostosowu-
jaca systematyke ustawy do przepisow Szostej Dyrektywy Rady, polegajaca na skre-
Sleniu z czynno$ci wytaczonych z zakresu ustawy o podatku od towardéw i ustug
dziatalno$ci w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach i
gier na automatach o niskich wygranych, podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od
gier na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie (art. 6 pkt 3) i uznaniu jej za dzia-
talno$¢ zwolniona od podatku od towaréw 1 ustug. Zmiana ta ma charakter porzadku-
jacy, gdyz do tej pory dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych
itp. nie podlegata co do zasady opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, co nie
oznaczato, ze podmioty prowadzace taka dziatalno$¢ nie wykonywaty dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatku od towardéw i ushug. Proponowana
zmiana jednoznacznie wskazuje, ze dziatalnos$¢ ta podlega przepisom ustawy o po-
datku od towaréw i ustug, przy czym jest z niego zwolniona (art. 43 ust. 1 pkt 14), co
oznacza, ze nadal brak jest obciazenia tej dziatalnosci podatkiem VAT. Zmiana ta

nie pociaga zatem za soba skutkow o charakterze ekonomicznym.
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Proponowana zmiana w art. 7 w ust. 1 pkt 6 ma charakter wylacznie techniczny po-

twierdzajacy obecnie stosowang praktyke. Wprowadzenie zmiany ma jednak na celu
eliminacj¢ watpliwos$ci w tym zakresie przedstawianych w licznych zapytaniach kie-
rowanych do organdéw podatkowych. Zmiana ta ma na celu wskazanie jednoznaczne,

ze dostawa jest rowniez sprzedaz praw spoétdzielczych.

Dodanie w art. 7 w ust. 1 pkt 7 ma na celu uznanie za dostawg towaréw czynnos$ci
ustanowienia oraz zbycia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw. Obecnie czyn-
nosci te traktowane sa jako $wiadczenie ushug, gdyz zgodnie z Szosta Dyrektywa
Rady przeniesienie praw do nieruchomos$ci uznawane jest za $wiadczenie ustug. Jed-
nakze panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze tego typu czynnos$ci zostang
uznane za odptatna dostawe towarow. Co do zasady wigkszo$¢ czynno$ci ustano-
wienia praw wieczystego uzytkowania miala miejsce przed dniem 1 maja 2004 r.
Czynnosci te dotycza dlugich okresow (99 lat). Fakt ustanowienia tych praw
w zdecydowanej wigkszosci przed dniem 1 maja 2004 r. powoduje, ze nie uwzgled-
niaja one kwot podatku. Brak jest tez swobody zmiany optat z tego tytutu. Dlatego
tez proponuje si¢ skorzystanie z mozliwosci, jakie daje Dyrektywa, i potraktowanie
ich jako dostawy towaréw. Skutkiem tego bedzie to, ze praktycznie w wigkszo$ci
przypadkéw podatek od towardw i ustug nie bedzie mial do tych czynnosci zastoso-

wania.

Dodanie art. 12a i art. 20a ma na celu wprowadzenie szczego6lnych regulacji stoso-
wanych w wigkszo$ci panstw cztonkowskich wobec towarow przemieszczanych do
magazynu konsygnacyjnego (definicja tego pojecia zostata zamieszczona w art. 2 pkt
27b) zlokalizowanego w innym panstwie czlonkowskim. Z magazynu tego towary
moze pobiera¢ wedtug potrzeb wytacznie jeden odbiorca (ang. call-off stock). Nale-
zy zaznaczy¢, ze dostawa tych towardw (przeniesienie prawa do rozporzadzania jak
wiasciciel) nastgpuje w momencie pobrania tych towardéw przez odbiorcg (nabywcg).
Proponowane rozwiazania upraszczaja rozliczenie tego rodzaju transakcji zard6wno
przy towarach przywozonych do magazynu konsygnacyjnego zlokalizowanego na
terytorium Polski, jak i towaréw wywozonych do takiego magazynu potozonego na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Podstawowa cecha tych uproszczen jest
uznanie, ze przemieszczenie towaréw do magazynu konsygnacyjnego zlokalizowa-
nego na terytorium Polski powoduje powstanie obowiazku podatkowego z tytutu

wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow u polskiego podatnika zarejestrowanego
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jako podatnik VAT UE, natomiast przy przemieszczaniu towarow do magazynu kon-
sygnacyjnego zlokalizowanego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego roz-
poznawanie obowiazku podatkowego w tych transakcjach wedtug regut podatko-
wych obowiazujacych w tym innym panstwie cztonkowskim (art. 12a ust. 1 i art. 20a
ust. 1). Takie rozwiazanie pozwala w tych transakcjach na zwolnienie z obowiazku
rejestracji dla podatku od towardéw i ustug podatnikéw podatku od wartosci dodane;j
z tytulu przemieszczenia wlasnych towarow oraz dokonania dostawy tych towarow
na terytorium Polski (art. 29 ust. 18 pkt 3 oraz § 2 pkt 1 lit. j rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie okreslenia podatnikow niemajacych
obowiazku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego), jak réwniez uwalnia podatnikéw
podatku od towardéw i ustug (jezeli tego typu regulacje przewiduje rOwniez inne pan-
stwo cztonkowskie) z obowiazku rejestracji dla podatku od wartosci dodanej w in-
nym panstwie czlonkowskim (dla mozliwosci zastosowania stawki 0% przy prze-
mieszczaniu wlasnych towar6w podatnik nie bedzie juz musiat wskazywaé przyzna-
nego mu numeru VAT w innym panstwie cztonkowskim — poda bowiem numer VAT

nabywcy tych towarow).

Konsekwencja ww. zmian w zakresie call-off stock sa zmiany w art. 20 ust. 1, art. 21

ust. 6 1 art. 29 ust. 18.

W art. 13 proponowana zmiana ust. 1 doprecyzowuje, uwzgledniajac symetri¢ opo-
datkowania, ze opodatkowaniu podatkiem VAT w transakcjach wewnatrz-
wspolnotowych podlega z jednej strony wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardow,
z drugiej za$ wewnatrzwspolnotowe nabycie towardéw, przy czym obie te czynnos$ci

musza by¢ realizowane co do zasady za wynagrodzeniem.

Propozycja zmiany ust. 6 art. 13 wiaze si¢ z jednoczesnym skresleniem ust. 12
w art. 97. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami warunkiem uznania dosta-
wy towarow wywozonych do innego panstwa cztonkowskiego za wewnatrzwspolno-
towa dostawg towardw jest zgloszenie zamiaru dokonywania wewnatrzwspdlnoto-
wych dostaw towaréw 1 zarejestrowanie jako podatnik VAT UE. Tymczasem w
Swietle ustawy istnieja co najmniej trzy przestanki rejestracji dla potrzeb transakcji
wewnatrzwspolnotowych: che¢ dokonywania wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
wardéw lub dostawy towardéw oraz §wiadczenie ustug, dla ktérych miejscem opodat-

kowania jest inny kraj Wspdlnoty, ktérego numerem identyfikacyjnym postuzyt sig
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ustugobiorca. Formularz rejestracyjny na potrzeby rejestracji do VAT UE zawiera
trzy odrebne pola odpowiadajace trzem wskazanym powyzej przestankom rejestracji.
Proponowana zmiana ma na celu ulatwienie rozliczen wewnatrzwspolnotowych dla
podatnikow. Na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych uzyskanie numeru
identyfikacji z przedrostkiem PL, niezaleznie od przyczyn rejestracji, powinno by¢
wystarczajace dla uznania danej transakcji za wewnatrzwspdlnotowa dostawe towa-

row.

Zmiana art. 19 ma na celu ujednolicenie momentu powstania obowiazku podatkowe-
go 1 nadania jej mozliwie prostego i precyzyjnego charakteru, jednakze przy pozo-
stawieniu szczegolnych zasad rozpoznawania obowiazku podatkowego.Generalna
zasada bedzie, ze obowiazek podatkowy powstaje z chwila dostawy towarow lub
wykonania ustugi albo czg§ciowego wykonania ustugi, nie poézniej niz z dniem wy-
stawienia faktury albo uregulowania lub uptywu terminu uregulowania nalezno$ci, w
tym réwniez zadatku, zaliczki, przedptaty lub raty — w odniesieniu do tej czgsci na-
leznosci, ktora zostata uregulowana lub ktorej termin uptynal. Proponowana zmiana
w zakresie momentu powstania obowiazku podatkowego w eksporcie towardow przy-
czyni si¢ do ujednolicenia regulacji art. 19 oraz usunie ewentualne watpliwosci in-
terpretacyjne, ktore pojawiaja si¢ w sytuacji, gdy podatnik dokonal eksportu, nato-
miast nie otrzymalt jeszcze dokumentu potwierdzajacego wywoédz towardw poza

Wspdlnote Europejska.

Projektowane przepisy art. 20 ust. 1 i art. 20a sa zwiazane z wprowadzeniem regula-
cji dotyczacych opodatkowania towaroOw przemieszczanych do magazynow konsy-

gnacyjnych.

Nowe brzmienie art. 21 ust. 6 jest zwiazane ze zmiang art. 19 w zakresie momentu

powstania obowiazku podatkowego.

W art. 22 ust. 4 proponuje si¢ zmiang o charakterze doprecyzowujacym, zgodnie
z ktora jednoznacznie wskazuje sig, ze przepis ma zastosowanie do towaréw spro-
wadzanych z terytorium panstwa trzeciego do Polski (import towardow), jak
i sprowadzanych do innego panstwa cztonkowskiego (zaimportowanych). Chodzi

o sytuacjg, gdy towar jest sprowadzany np. przez Niemcy do Polski.
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Zmiana w art. 27 ust. 2 pkt 3 polega na dodaniu do wymienionych tam uslug

w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukacji lub rozrywki, ustug do nich po-
dobnych, co rozwiatoby watpliwosci co do zgodnosci obecnego przepisu z Szosta
Dyrektywa, ktore to watpliwosci zostaly podniesione przez Komisje Europejska

W postgpowaniu o naruszenie przepisow wspdlnotowych w trybie art. 226 TWE.

Zmiana w art. 27 ust. 4 pkt 3 polega na zaznaczeniu, ze przepis ten stosuje si¢ do
wszystkich ustug doradczych, inzynierskich, prawniczych, ksiggowych, w tym row-
niez do tych, ktére obecnie sa identyfikowane przy pomocy PKWiU (m.in. ushug
doradztwa w zakresie oprogramowania — PKWiU 72.2), i zmierza do uniknigcia
watpliwosci w zwiazku z definiowaniem ustug w obecnie obowiazujacej ustawie
przez odwotanie si¢ do klasyfikacji statystycznych. Zmiana ta mogtaby przyczynic¢
si¢ do czg$ciowego rozwiania watpliwosci co do zgodnosci obecnego przepisu z
Szosta Dyrektywa, ktore to watpliwos$ci zostaty podniesione przez Komisj¢ Europe;j-

ska w postgpowaniu o naruszenie przepisow wspdlnotowych w trybie art. 226 TWE.

Zmiana w art. 29 ust. 1 zwiazana jest z dodawanym art. 114a.

Nowe brzmienie art. 29 ust. 6 jest zwiazane ze zmiang art. 19 w zakresie momentu

powstania obowiazku podatkowego.

W art. 29 ust. 10 dostosowano do dodawanego ust. 10a. W ust. 10a proponuje sig,
aby w przypadku nieodptatnej dostawy towarow uzywanych (w rozumieniu art. 43
ust. 2) przy okreslaniu podstawy opodatkowania uwzgledniano zuzycie przekazywa-
nych towarow. Tym samym przepis odwotuje si¢ do wartosci rynkowej przekazywa-
nego towaru. Wskazana zmiana wyeliminuje obowiazujacy obecnie stan, w ktérym
podatnik zamierzajacy przekaza¢ uzywane towary (np. komputery) na cel charyta-
tywny zobowiazany jest nalicza¢ podatek VAT od ceny nabycia przekazywanych

towardw, a nie od ich aktualnej wartosci.

Dodawany art. 33a wprowadza mozliwo$¢ wykazywania podatku naleznego z tytutu
importu towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej bez koniecznosci uiszczania
tego podatku w urzedzie celnym. Propozycja ta bedzie dotyczy¢ podatnikow, stosu-
jacych procedurg uproszczona, o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 lit. b-c rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wspolno-
towy Kodeks Celny. Podatnik, ktéry zdecyduje si¢ rozlicza¢ podatek w deklaracji,
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bedzie musiat zawiadomi¢ o tym zamiarze naczelnika urzedu celnego 1 naczelnika

urzedu skarbowego.

Zmiana ta spowoduje uproszczenie rozliczen podatku przez tych importerow. Rozli-
czenie to bedzie co do zasady analogiczne jak przy transakcjach wewnatrzwspolno-
towych 1 stanowi¢ bedzie znaczne odciazenie importerow. Rozwiazanie to pociagnie

jednakze za soba pewne skutki zwiazane z przesunigciem dochodéw w czasie.

Proponowana zmiana nie dotyczy procedury uproszczonej, o ktérej mowa w art. 76
ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady, tj. zgltoszenia niekompletnego, gdyz przy tego ro-
dzaju zgloszeniu nie zawsze jest wymagane pozwolenie na jego stosowanie. Do-
puszczenie mozliwosci rozliczania podatku z tytutu importu towaré6w bezposrednio
w deklaracji podatkowej przy stosowaniu zgtoszenia niekompletnego, w sytuacji gdy
podatnik, dokonujac takiego zgloszenia, nie zawsze musi posiada¢ pozwolenie, spo-
woduje, ze z projektowanego rozwiazania mogloby korzysta¢ szerokie grono pod-
miotdw, a nie tylko ,,sprawdzone” podmioty, ktore musza spetnia¢ okreslone warun-

ki.

Ponadto w takiej sytuacji trudno byloby okresli¢, jak liczna grupa podatnikow mo-
glaby skorzysta¢ z takiego rozwiazania, a tym samym, jakie bytyby skutki przesu-

nigcia dochodow w czasie z tego tytutu.
Konsekwencja dodania art. 33a sa zmiany w art. 33, 34 1 37a.

Nowe brzmienie art. 38 ust. 1 jest zwiazane ze zmiang art. 19 w zakresie momentu

powstania obowiazku podatkowego.

Proponowana zmiana art. 39 wynika z koniecznosci jednoznacznego okreslenia wia-
sciwosci organdw podatkowych w sprawach postgpowan dotyczacych stosowania
réznego rodzaju ulg w przypadku podatku VAT z tytutu importu towaréw. Obecnie
obowiazujace przepisy powoduja niejasnosci 1 problemy przy okreslaniu tej wihasci-

wosci w odniesieniu do umorzenia podatku.

Zmiana w art. 41 ust. 6 jest konsekwencja zmiany w art. 19 w zakresie momentu
powstania obowiazku podatkowego w eksporcie towaréw. Natomiast zmiana w
ust. 9 ma na celu umozliwienie dokonania korekty podatku naleznego, w sytuacji

gdy podatnik dokonal eksportu towaréow, a dokument potwierdzajacy wywoz tych
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towarow poza Wspolnotg otrzymat po ztozeniu deklaracji podatkowej za dany mie-

siac, natomiast nie dokonat odprawy towaréw w urzedzie wewngtrznym.

W art. 42 ust. 7 (oraz odpowiednio w art. 97 ust. 171 19, art. 98 ust. 1, art. 106 ust. 6
oraz art. 137 ust. 1) zastapiono nazwg ,,biuro wymiany informacji o podatku VAT”
wyrazeniem ,,jednostka do spraw wymiany informacji o podatku VAT”, okre§leniem
ogo6lnym, ktore nie wymaga dostosowywania w przypadku zmian organizacyjnych

w Ministerstwie Finansow.

Projektowana ustawa przewiduje rowniez przez nowe brzmienie art. 42 ust. 12
uproszczenie rozliczania wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw. Z uwagi na sys-
tem wymiany informacji o VAT z innymi panstwami cztonkowskimi i konieczno$¢
zachowania pordwnywalno$ci danych uproszczenie dotyczy podatnikow rozliczaja-
cych podatek od towaréow i ustug miesigcznie w stosunku do transakcji dokonywa-
nych w pierwszym lub drugim miesiacu kwartatu. Uproszczenie polega na tym, ze w
przypadku braku dowodow potwierdzajacych wywiezienie z terytorium kraju i do-
starczenie do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium
kraju towarow bedacych przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw,
podatnik nie musi jej wykazywaé jako sprzedazy krajowej, do momentu ztozenia
rozliczenia za ostatni miesiac w kwartale. W przypadku gdy w tym czasie otrzyma

stosowne dowody, wykaze t¢ dostawe jako wewnatrzwspolnotowa.
Dodanie w art. 43 ust. 1 pkt 14 jest konsekwencja zmiany w art. 6.

W art. 86 proponuje si¢ w zwiazku ze zmiang zasad dotyczacych momentu powsta-
nia obowiazku podatkowego, zmiang w zakresie generalnego terminu odliczania
podatku naliczonego (z momentu otrzymania faktury albo dokumentu celnego na
moment powstania obowiazku podatkowego, z tytutu ktérego u nabywcey wystepuje
podatek naliczony, pod warunkiem posiadania przez niego faktury albo dokumentu

celnego).

Ponadto zmiany sa rowniez zwiazane z dodaniem art. 33a i wprowadzeniem mozli-
wosci rozliczania podatku zwigzanego z importem w deklaracji. Zmiana ta wprowa-
dza zasady odliczania podatku z tytulu importu wedtug analogicznych zasad jak przy

wewnatrzwspolnotowym nabyciu (w deklaracji).
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Zmiana w ust. 19 art. 86 zwiazana jest z propozycja zawartag w art. 87 umozliwienia
podatnikom, ktérzy w okresie rozliczeniowym nie wykonali zadnych czynnosci opo-
datkowanych, otrzymania zwrotu podatku w terminie 180 dni. Tym samym w ust. 19
pozostawiono podatnikowi mozliwo$¢ zadecydowania, czy kwote podatku naliczo-
nego podatnik przeniesie do rozliczenia na nastgpny okres, czy tez wystapi o jej

ZWrot.

Propozycje zmian w art. 87 maja na celu ustalenie jednego 50-dniowego podstawo-
wego terminu zwrotu podatku. Skrocenie terminu zwrotu pozwoli podatnikom na
szybsze otrzymanie kwot podatku z tytutu nabycia towaréw i ustug. Z drugiej jednak
strony aparat skarbowy musi dysponowa¢ odpowiednim czasem na dokonanie zwro-
tow oraz zweryfikowania ich zasadnosci. Terminu 50-dniowego nie bgdzie mozna co
do zasady zastosowaé¢ do podatnikow, ktéorzy wykonuja czynnosci opodatkowane
krocej niz rok, jak réwniez do podatnikéw, ktdorzy w danym okresie rozliczeniowym
nie dokonali czynnosci opodatkowanych. W ich przypadku termin na dokonanie

zwrotu wynosi 180 dni.

Oprocz zasadniczego 50-dniowego terminu zwrotu w proponowanym przepisie po-
zostawiono mozliwo$¢ uzyskania przez podatnika zwrotu w terminie przyspieszo-

nym, tj. 25 dni.

Rozwiazania zaproponowane w art. 87 zaktadaja mozliwos$¢ skrocenia do 50 dni
wydhuzonych termindéw zwrotu pod warunkiem ztozenia przez podatnika w urzedzie
skarbowym zabezpieczenia majatkowego w kwocie odpowiadajacej kwocie wnio-
skowanego zwrotu podatku. Zabezpieczenie to moze by¢ ztozone w formie gwaran-
cji bankowej lub ubezpieczeniowej, porgczenia banku, weksla, czeku, papieréw war-
tosciowych na okaziciela czy depozytu w gotowce. Projektowane przepisy okreslaja
te zabezpieczenia, pozostawiajac ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw pu-
blicznych mozliwo$¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowego sposobu
przyjmowania zabezpieczen, jak rowniez mozliwos$¢ okreslenia innych form zabez-

pieczen.

Proponowane zmiany w art. 87 maja rowniez na celu umozliwienie podatnikom uzy-
skania zwrotu podatku, w sytuacji gdy wydluzono termin zwrotu. Podatnik jest
wowczas zobowiazany do zlozenia zabezpieczenia majatkowego w kwocie odpo-

wiadajacej kwocie wnioskowanego zwrotu podatku.



9

Istotna zmiang jest rowniez wprowadzenie mozliwo$ci uzyskania zwrotu podatku
przez podatnikow, ktorzy w danym okresie nie wykonali czynno$ci opodatkowa-
nych. Dotychczas byli oni uprawnieni jedynie do przenoszenia kwoty podatku nali-
czonego na nastgpne okresy rozliczeniowe. Jak zaznaczono wyzej, w przypadku tych
podatnikow termin zwrotu podatku zostat ustalony na 180 dni. Zmiana ta skutkuje
uchyleniem w ustawie art. 93 (zwrot podatku w formie zaliczki) oraz zwiazanych

z nim art. 94 1 95.

W art. 88 1 art. 90 w zwiazku ze zmiang w art. 87 konieczna byla zmiana referencji

w art. 88 w ust. 1 pkt 3 i art. 90 ust. 5.

Zmiany do art. 91 odnosza si¢ do korekt rozliczenia podatku naliczonego i polegaja
na jednoznacznym okresleniu sposobu korekty podatku naliczonego od zakupow
srodkow trwatych o wartosci do 15 000 zt oraz ujednoliceniu nomenklatury. Ponadto
w celu doprecyzowania przepisow, w ust. 4 wprowadzono przepis, z ktérego jasno
bedzie wynikato, ze korekta podatku naliczonego przystuguje rowniez, gdy towary
objete tzw. spisem likwidacyjnym zostana opodatkowane. Doprecyzowano tez prze-
pisy w sposob pozwalajacy na jednoznaczne okreslenie, za ktory okres rozliczenio-
wy ma by¢ dokonana korekta, w przypadku opodatkowania remanentu likwidacyjne-

go (ust. 4) oraz w przypadku zmiany prawa do odliczenia (ust. 7).

Propozycja uchylenia w art. 97 ust. 5-8 jest zwiazana z likwidacja kaucji gwarancyj-
nej, w przypadku gdy podatnik rozpoczynajacy wykonywanie czynno$ci opodatko-
wanych lub podatnik, ktéry wykonuje te czynnosci w okresie nie dluzszym niz
12 miesigcy, wystepuje o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
w przypadku gdy zwrot podatku jest zwiazany z dokonywaniem wewnatrzwspolno-
towych dostaw towardow. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami podatnik,
ktoéry prowadzi dzialalno$¢ opodatkowana w okresie krotszym niz 12 miesigey,
otrzymuje zwrot podatku w zwiazku z dokonywaniem wewnatrzwspolnotowych do-
staw towarow w terminie 180 dni. Jezeli chciatby uzyska¢ zwrot w terminie 60 dni,
musi on ztozy¢ kaucj¢ gwarancyjna w wysokosci 250 000 zt. Przedmiotowy przepis
znosi ten wymog. Jednoczesnie w celu zabezpieczenia wyludzen podatku w przed-
miotowych sytuacjach, jak wskazano powyzej, w art. 87 proponuje si¢ dodanie ust.
4b-4f wprowadzajacych zabezpieczenie majatkowe, w przypadku gdy podatnik,
o ktorym mowa powyzej, wystapi o zwrot podatku. Proponuje si¢ ustalenie zabez-

pieczenia w wysokosci kwoty odpowiadajacej kwocie wnioskowanego zwrotu po-
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datku, przekraczajacej warto$¢ podatku naliczonego zwiazanego z nabyciem $rod-
kow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji
oraz gruntdow i1 praw wieczystego uzytkowania gruntoéw zaliczanych do $rodkéw

trwalych nabywcy.

Uchylenie w art. 97 ust. 12 jest konsekwencja zmiany w art. 13 ust. 6.

Zmiana w art. 98 ust. 1 jest konsekwencja zmiany art. 42 ust. 7.

Propozycja uchylenia w art. 98 ust. 3 zwiazana jest z likwidacja kaucji gwarancyjne;j.

W art. 99 proponuje si¢ wprowadzenie zmian umozliwiajacych dokonywanie
wszystkim podatnikom rozliczen kwartalnych. Propozycje przepisow zwiazane
z nowymi rozliczeniami kwartalnymi dotycza rowniez zmian w art. 103, 104 i 114.
Proponowane przepisy umozliwiaja sktadanie przez podatnikow deklaracji kwartal-
nych, przy czym pozostawiono podatnikom mozliwo$¢ wyboru miesigcznego okresu
rozliczeniowego. W przypadku gdy podatnik nie dokona takiego wyboru, bedzie
sktada¢ deklaracje kwartalne i rownocze$nie bedzie obowiazany do wptaty zaliczek
na poczet podatku w wysokosci 1/3 kwoty naleznego zobowiazania podatkowego
wynikajacego z deklaracji z poprzedniego kwartalu w terminie do 25 dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, za ktory wplacana jest zaliczka. Obowiazek wptacania
zaliczek nie dotyczy matych podatnikow oraz tych, u ktérych nie wystapito zobo-
wiazanie podatkowe w poprzednim kwartale. Podatnik, ktory zrezygnuje z rozliczen
kwartalnych, ponownie bedzie mogt skorzysta¢ z tej formy sktadania deklaracji do-

piero po uptywie 24 miesigcy od dnia rezygnacji.

Zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia art. 109 ust. 2 oraz uchylenie
ust. 4-8 tego artykutu eliminuje funkcjonowanie w przepisach o podatku od towarow
1 ustug tzw. sankcji. Zgodnie z obecnym brzmieniem ust. 2 w przypadku stwierdze-
nia, ze podatnik nie prowadzi ewidencji, organ podatkowy oszacowuje przychody
1 dokonuje ich opodatkowania wedtug stawki 22% bez prawa do odliczenia podatku
naliczonego. Propozycja zmiany regulacji w ust. 2 przywraca prawo do odliczenia,
jak réwniez naktada na organ podatkowy obowiazek wyliczenia podatku wg odpo-
wiednich stawek podatku. Skreslenie ust. 4-8 w art. 109 stanowi natomiast elimina-

cj¢ 30% sankcji w przypadku zanizenia zobowiazania podatkowego przez podatnika.
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Konsekwencja zmian w art. 109 w zakresie tzw. sankcji jest zmiana art. 110.

Proponowane zmiany w art. 111 w zakresie regulacji dotyczacych stosowania kas
fiskalnych dotycza dwoch kwestii. Uchylenie ust. 2 powoduje wyeliminowanie sank-
cji, w przypadku gdy podatnik, mimo ciazacego na nim obowiazku, nie ewiden-
cjonuje przychododw za pomoca kas rejestrujacych. Propozycja zmiany przepisu w
ust. 4 zmienia zasady rekompensowania podatnikom wydatkow zwiazanych z naby-
ciem kas rejestrujacych, przez wprowadzenie nowej wysokosci limitu rekompensaty
za zakupiong kase¢. Projekt przewiduje zwrot 90% kwoty wydatkowanej nie wigcej

niz 700 z1.

Projektowane przepisy (art. 114a) wprowadzaja mozliwos¢ rozliczania si¢ przez po-
datnikéw osiagajacych roczne przychody w kwocie nie przewyzszajacej 50000 euro
w formie ryczattu kwotowego. Celem wprowadzenia projektowanych przepisow jest
uproszczenie rozliczen dla podatnikéw podatku od towaréow i1 uslug prowadzacych

dziatalno$¢ w niewielkim rozmiarze..

Podatnik podatku od towarow i ustug bedzie mogl wybra¢ opodatkowanie w formie
ryczattu kwotowego po uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu

skarbowego w terminach wskazanych w projektowanych przepisach.

Podatnik, ktory wybrat opodatkowanie w formie ryczaltu kwotowego, bgdzie mogt
zrezygnowac z tej formy rozliczen, nie wczesniej jednak niz po uplywie 8 kwarta-

tow, za ktore rozliczat si¢ w ten sposob.

Podatnikowi, ktory wybrat rozliczanie si¢ w formie ryczattu, nie przyshuguje prawo
do odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug zwigzanych

z prowadzona dziatalnos$cia gospodarcza.

Zmiana art. 116 ust. 9 - polega na umozliwieniu dokonywania przez podatnika po-
tracen, wynikajacych rowniez z tytutow egzekucyjnych oraz z innych tytutow, jezeli
wynikaja one z pisemnych uméw zawartych z rolnikiem ryczattowym. Zmiana ta
umozliwitaby podatnikowi dokonujacemu skupu od rolnika ryczattowego odliczanie
podatku rowniez wtedy, gdy kwote nalezno$ci dla rolnika potracit o tzw. kwoty

mleczne (obowiazek dokonania takiego potracenia wynika z innych ustaw).
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Zmiana w art. 129 w ust. 1 pkt 2 wynika z wprowadzenia kwartalnych deklaracji
podatkowych, w zwiazku z ktérymi zachodzi konieczno$¢ dostosowania do tych

rozwiazan przepiséw, ktore obecnie odnosza si¢ do deklaracji miesigcznych.
Wprowadzana zmiana w art. 137 ust. 1 jest zwiazana ze zmiang w art. 42 ust. 7.

Art. 2 zmieniajacy ustawg — Prawo o ruchu drogowym ma charakter doprecyzo-
wujacy. Przepisy tego artykutu jednoznacznie stwierdzaja, ze w przypadku sprowa-
dzanych pojazdow z panstw cztonkowskich UE dla celow rejestracyjnych jest wy-
magane zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ (obecnie naczelnika urzedu
skarbowego), jezeli obowiazek wydania takiego za§wiadczenia wynika z przepiséw

o podatku od towarow i ustug.

Przepisy art. 3 zmieniajace ustaweg — Ordynacja podatkowa dostosowuja przepisy tej
ustawy do proponowanych zmian w ustawie o podatku od towarow i ustug. Art. 68
§ 3 ustawy - Ordynacja podatkowa zostaje uchylony w zwiazku z likwidacja ustala-
nia dodatkowego zobowiazania w podatku od towardéw i ushug tzw. sankcji. W art.
70a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa skresla si¢ odestanie do uchylanego ww. art.
68 § 3. Natomiast zmiana art. 73 § 2 pkt 4 ustawy — Ordynacja podatkowa wynika z
rozwigzania przyjetego w projektowanym art. 103 ust. 2a ustawy o podatku od towa-

réw 1 ushug (zaliczki przy rozliczeniach kwartalnych).

W przepisach przejsciowych w art. 4 i art. 5 z uwagi na zmiany zasad i terminow
zwrotow roznicy podatku okreslono kwesti¢ dokonywania tych zwrotow w okresie
przejSciowym. Generalnie nowe zasady zwrotdw roznicy podatku okreslone
w zmienianym art. 87 beda stosowane od pierwszego rozliczenia (miesigcznego lub
kwartalnego) sktadanego za okres rozliczeniowy nastgpujacy po kwartale, w ktorym
wejdzie w zycie projektowana nowela. Przepis ten odnosi si¢ rowniez do sposobu
postgpowania z postgpowaniami, ktére nie zostaly zakonczone ostateczna decyzja,
a dotyczyly ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego. Jest to wynik likwi-

dacji sankcji w projektowanej zmianie.

Przepis art. 6 — w zwiazku ze zmiana dlugosci obowiazkowego okresu rozliczenio-
wego z miesigca na kwartal (przy zachowaniu miesigcznego okresu rozliczeniowego
jako rozwiazania fakultatywnego) okreslono zasady sktadania tych rozliczen w okre-

sie przejsciowym. Generalnie sktadanie rozliczen kwartalnych przez podatnikow,
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ktorzy rozliczali si¢ za okresy miesigczne, bedzie mozliwe poczawszy od rozliczenia

za kwartat nastgpujacy po kwartale, w ktorym wejdzie w zycie nowela.

Przepis przejSciowy w art. 7, odnoszacy si¢ do art. 19 1 86, jest wynikiem zglasza-
nych przez izby skarbowe uwag, wskazujacych na konieczno$¢ uregulowania w
okresie przejsciowym momentu powstania obowiazku podatkowego oraz momentu
powstania prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony. Izby wskazu-
ja, ze brak takich przepisow moze spowodowaé, ze w niektorych przypadkach moze
powsta¢ watpliwos¢, czy obowiazek podatkowy w ogdle powstanie, gdyz we-
dhug tresci obecnie obowiazujacego art. 19 ustawy obowiazek taki jeszcze nie po-
wstanie, a na gruncie nowego brzmienia tego artykulu obowiazek taki juz nie po-

wstanie.

Podobne problemy wystapilyby w przypadku braku przepiséw przejsciowych odno-
$nie do momentu powstania prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek nali-
czony. W niektoérych przypadkach taki moment nie powstawatby w ogole ani na

gruncie przepisow obecnych, ani tez przepisOw zmienionych.

W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, a przede wszystkim w celu unik-
nigcia nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku przez podatnikéw, proponuje sig

wprowadzi¢ stosowne przepisy przejsciowe.

Potrzeba ustanowienia przepisu przejSciowego w art. 8, powodujacego zniesienie
obowiazku rozliczania podatku od optat pobieranych z tytutu ustanowienia prawa
wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli ustanowienie to miato miejsce przed dniem
1 maja 2004 r., wynika z konieczno$ci doprecyzowania i uniknigcia watpliwos$ci
Ww interpretowaniu ww. przepisu art. 19 ust. 9, w §wietle zrOwnania niniejsza ustawa
ustanowienia tego prawa z dostawa towarow. Oplaty z tytutu dostawy towaru doko-
nanej w okresie, w ktorym towar ten nie podlegatl opodatkowaniu (a wigc przed
dniem 1 maja 2004 r.), wnoszone po wejsciu w zycie niniejszej ustawy nie powinny

réwniez podlega¢ opodatkowaniu.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
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Skutki budzetowe

Skutki budzetowe zwiazane z wejsciem w zycie projektowanej ustawy sa trudne
do jednoznacznego okreslenia. Niektore z proponowanych zmian majq charakter
techniczny i doprecyzowujacy i nie beda pociagaly za soba skutkow ekonomicz-
nych. Natomiast wérdd zmian o charakterze merytorycznym oszacowanie skut-
koéw jest o tyle trudne, ze w wielu przypadkach brak jest danych umozliwiaja-
cych dokonanie takich kalkulacji. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze sprawozdaw-
czo$¢, zardwno statystyczna, jak i fiskalna, w podatku od towarow i ustug, ze
wzgledu na specyfike tego podatku, jest niewystarczajaca do takich celéw. Nie-
zaleznie jednak od powyzszego mozliwe jest okreslenie kierunku skutkow po-

szczegblnych zmian 1 ich istotnosci.

Zmiany, ktore skutkowaé beda ubytkiem dla dochodéw budzetu panstwa, doty-
cza m.in. zmiany podstawy opodatkowania w przypadku bezplatnego przekaza-
nia uzywanych towaré6w. Dodatkowo, warto§ciowo oszacowano ubytki wynika-

jace z nastgpujacych tytutéw:
— likwidacji 30% sankcji na poziomie ok. 10 min zt,

— zmiany zasad opodatkowania wieczystego uzytkowania gruntéw na pozio-

mie ok. 120- 250 mln z1.

Ponadto efektem czg$ci zmian bedzie przesunigcie dochodow w czasie, co spo-
woduje zmniejszenie dochodow w pierwszym roku funkcjonowania nowych
przepisow. Takie skutki beda powodowa¢ zmiany dotyczace m.in.: wprowadze-
nia mozliwosci otrzymania zwrotu, w przypadku gdy podatnik w danym okresie
nie wykonat czynnosci opodatkowanych, wprowadzenia kwartalnych deklaracji
i zaliczek miesigcznych podatku dla duzych podatnikow. Warto$ciowe oszaco-
wanie takiego przesunigcia bylo mozliwe tylko w przypadku wprowadzenia
mozliwosci rozliczania podatku naleznego z tytulu importu

w deklaracji VAT. Spowoduje to przesunigcie dochodow o ok. 300 mln zt.

Do zmian, ktére spowoduja zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa z tytulu
VAT, naleza m.in. zmiany zwigzane z ujednoliceniem zasad powstania obo-
wiazku podatkowego, ktore spowoduja przyspieszenie wptywdéw budzetowych i

wzrost wptywow w pierwszym roku funkcjonowania nowych przepiséw. Skutki
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z tego tytutu sg bardzo trudne do wyliczenia. Szacuje sig, ze ujednolicenie zasad
powstania obowiazku podatkowego moze zwigkszy¢ jednorazowo dochody

z VAT o ok. 1 300 min zt.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie spowoduje co do zasady skutkéw majacych wplyw na
rynek pracy, bedzie miala jednak posredni wplyw na rynek pracy przez uprosz-

czenie rozliczen podatkowych.
Wplyw na konkurencyjnos¢ wewngtrzna i zewnetrzna gospodarki

Proponowane rozwiazania nie wplyna na konkurencyjno$¢ wewngtrzna

1 zewngtrzna gospodarki.
Wplyw na rozwdj regiondw
Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rozwdj regionow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 29 kwietnia 2008 r.

BAS — WAEM - 696/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Andrzej Orzechowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1.

Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw 1 ustlug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Proponowane
zmiany dotycza m.in.:

Definicji matego podatnika;

Magazynu konsygnacyjnego i przemieszczenia towarow;
Wewnatrzwspodlnotowej dostawy towardéw;

Prawa zwrotu r6znicy podatku wykazanego;

Powstania obowiazku podatkowego;

Opodatkowania prawa wieczystego uzytkowania;

Rozpoznawania obowiazku podatkowego;

Okreslenie podstawy opodatkowania dla towarow
dostarczanych na rzecz organizacji pozytku publicznego;
Okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego w
przypadku objecia toward6w na obszarze kraju procedura
uproszczona;

Stosowania stawki podatku 0% w eksporcie towarow;

Zasad zwrotu podatku;

Opodatkowania §rodkow trwatych;

Sktadania deklaracji podatkowych 1 wptacania podatku;
Wprowadzenia ryczattu kwotowego.



2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006 1. s. 1, ze zmianami).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Projektowane zmiany w ustawie o podatku od towarow 1 ustug nie sa
sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT



Warszawa, 29 kwietnia 2008 r.

BAS - WAEM - 697/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia

W sprawie, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej

Orzechowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw 1 ushug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Proponowane
zmiany dotycza m.in.:

Definicji matego podatnika;

Magazynu konsygnacyjnego 1 przemieszczenia towarow;
Wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw;

Prawa zwrotu r6znicy podatku wykazanego;

Powstania obowiazku podatkowego;

Opodatkowania prawa wieczystego uzytkowania;

Rozpoznawania obowiazku podatkowego;

Okreslenie podstawy opodatkowania dla towarow
dostarczanych na rzecz organizacji pozytku publicznego;
Okreslenia momentu powstania obowiazku podatkowego w
przypadku objecia towardw na obszarze kraju procedura
uproszczona;

Stosowania stawki podatku 0% w eksporcie towarow;

Zasad zwrotu podatku;

Opodatkowania srodkéw trwatych;

Sktadania deklaracji podatkowych 1 wptacania podatku;
Wprowadzenia ryczattu kwotowego.

Projekt ustawy nie wykonuje prawa Unii Europejskie;.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT
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Warszawa, 29 kwietnia 2008 r.

BAS - WAEM - 697/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej
Orzechowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Opracowat: Andrzej Kurkiewicz

Weryfikowat: Szymon Ruman



FIERWEZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

Warszawa, é czerwca 2008 r.
GP-NZ-PS-070-1/08/ 4121 /2008 -

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
W nawigzaniu do pisma z dnia 26 maja 2008 r. (znak PS-127/08) przekazujacego
w zalaczeniu poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz

o zmianie niekiorych innych ustaw uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski

nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

7 /low WMUW

WYDZIAL PREZYDIALNY
Y. U

ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49



lb Krajowa IzBa BiegivcH REWIDENTOW
PREZES
(Kagsown ow Bregever Rewioivew ) Krajowe] Rapy Bieciycr REwIDENTOW

P -147/2008 Warszawa, 2008.06.05

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

%

W 1m1en1u’z§]0wej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje

za przestanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i

ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Andrzej Orzechowski).

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

nie zglasza uwag do ww. projektu.
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Prezes

Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw
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Krajowa Lz8s Biecryen REwineNTow
al. Jana Pawla I1 84, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, hiuro@kibr.org.pl, http://www kibr.org.pl
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Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W nawiazaniu do przeslanego przy piémie Ps-127/08 z dnia 26 maja 2008 r.
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — o podatku od towardw i ustug

oraz o zmianie niektérych innych ustaw - uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa
Rada Radcéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

Wiceprezes

1. Rady Raddpw Prawnych

Kraj

Dariusz ski
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NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]
Joanna Agacka-Indecka

Warszawa, dnia /B czerwea 2008 r.

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

Dot. PS-127/08

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 maja 2008 r., dotyczace poselskiego projektu
ustawy o smianie ustawy o podatku od fowardw i ustug oraz o zmianie niektérych innych

ustaw uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada Adwokacka nie zgtasza uwag do projektu.
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NACZELNA RADA ADWOKACKA
UL. SWIETOJERSKA 18, 00-202 WARSZAWA, TEL. D22 505 25 00, 022 503 25 01, FAX 022 505 25 08, E-MAIL: NRA@NRA.PL WwWW.NRA.PL
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