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VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji

NPP-020-33-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Adam Abramowicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 89a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik moze skorygowaé podatek nalezny z tytulu dostawy towaréow lub
Swiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci, ktorych
niesciagalnos¢ zostala uprawdopodobniona, z zastrzezeniem ust. la-5. Korekta
podatku dotyczy réwniez kwoty podatku przypadajacej na czes¢ kwoty
wierzytelnosci, ktorej niesciagalnos¢ zostata uprawdopodobniona.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. NieSciggalnos¢ wierzytelnosci uwaza si¢ za uprawdopodobniong w
przypadkach, gdy:

1) wierzytelnos$¢ nie zostata uregulowana w ciagu 180 dni od uptywu terminu
jej ptatnosci lub

2) wobec dluznika zostalo wszczete postepowanie upadtosciowe z
mozliwos$cig zawarcia uktadu lub postgpowanie upadto§ciowe obejmujace
likwidacj¢ majatku w rozumieniu przepisOw prawa upadiosciowego i
naprawczego, lub na wniosek dtuznika zostalo wszczgte postgpowanie
ugodowe Ww rozumieniu przepisow o restrukturyzacji finansowej
przedsigbiorstw 1 bankow.”,

c) w ust. 2:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dostawa towarow lub $§wiadczenie ustug jest dokonana na rzecz podatnika,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, zarejestrowanego jako podatnik VAT
czynny;”,

- pkt 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

»J) od poczatku roku, w ktorym wystawiono faktur¢ dokumentujaca
wierzytelnos$¢ nie uptyngto 5 lat;

6) wierzyciel zawiadomit dluznika o zamiarze skorygowania podatku
naleznego a dtuznik w ciagu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia nie
uregulowat naleznosci, w jakiejkolwiek formie.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Korekta podatku naleznego moze nastapi¢ w rozliczeniu za okres, w ktoérym
wierzyciel uzyskal potwierdzenie odbioru przez dtuznika zawiadomienia, o
ktérym mowa ust. 2 pkt 6, lub w rozliczeniu za okres nastgpny.”,

e) uchyla sig ust. 4,

f) uchyla sig ust. 6 1 7;

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 1 1029 oraz z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192,
poz. 1382.



2) w art. 89b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 89a ust. 2 pkt 6, i
nieuregulowaniu nalezno$ci w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego
zawiadomienia, podatnik (dluznik) jest obowiazany do odpowiedniego
pomniejszenia podatku naliczonego podlegajacemu odliczeniu lub w przypadku jego
braku, do odpowiedniego powigkszenia kwoty podatku naleznego, o kwote podatku
wynikajaca z nieuregulowanych faktur, poprzez korekte deklaracji za okres, w
ktérym dokonat odliczenia.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.



UZASADNIENIE
1.Wyjasnienie celu ustawy.

Zamierzeniem wprowadzenia zmian w przepisach regulujacych rozliczenie podatku VAT w
odniesieniu do nieéciagalnych dlugdéw zawartych w art. 89a i 89b ustawy o podatku od
towarow 1 ustug jest umozliwienie i ulatwienie podatnikom skorzystania z przedmiotowe]
instytucji. Celem wprowadzonych zmian jest uwolnienie przedsigbiorcow od koniecznosci

ponoszenia kosztow podatku VAT w przypadku niesciagalnych wierzytelnosci.
2. Przedstawienie stanu obecnego.

W $wietle obecnie obowiazujacych uregulowan prawnych podatnicy chcacy skorzysta¢ z
rozliczenia podatku od niesciagalnych wierzytelnosci musza spetni¢ szereg bardzo
rygorystycznych warunkow zawartych w art. 89a i 89b, ktore w praktyce czgsto przekreslaja
mozliwos¢ dokonania korekty podatku naleznego. Dodatkowo czas oczekiwania i
przeprowadzenia takiej procedury przy spetnieniu wspomnianych warunkow wydaje si¢ zbyt

dhugi.
3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Zaproponowane zmiany w art. 89a 1 89b przewiduja rozszerzenie zakresu wierzytelnosci,
ktore uprawniaja podatnika do skorygowania podatku VAT naleznego. Korekta VAT
naleznego u sprzedawcy bedzie wiazaé si¢ z konieczno$cia korekty odliczenia VAT u

dluznika.

Zaproponowane skrocenie terminu, o ktorym jest mowa w art. 89b ust 1, do 14 dni ma

przyspieszy¢ przeprowadzenie catej procedury korekty.
4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Przedsigbiorcy w Polsce obarczeni sa znaczna ilo$cia nieuzasadnionych obowiazkéw
biurokratycznych. Przyjgcie proponowanych zapisow dostosuje przedmiotowe przepisy do
realiow gospodarczych, co przetozy si¢ na polepszenie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Trzeba podkresli¢, ze otoczenie prawne biznesu jest wazne z punktu widzenia
warunkow rozwoju przedsigbiorczo$ci, bez ktorego nie ma mowy o rozwoju cywilizacyjnym i

podnoszeniu jako$ci zycia.

Postulowane zmiany art. 89a i 89b pozwola na zmniejszenie kosztow ponoszonych przez
podatnikow w zwiazku z tzw. zlymi dlugami. Jednoczes$nie, koszty podatku przerzucone

zostana na podmioty uchylajace si¢ od zaptaty naleznosci.
5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 19 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM - 1598/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Adam Abramowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaré6w 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
mozliwosci skorygowania podatku naleznego z tytutu dostawy towarow lub
Swiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci, ktorych
niesciggalno$¢ zostata uprawdopodobniona. Projekt zaktada zdefiniowanie
wierzytelnosci niesciagalne;.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote¢ Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa
2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z postanowieniami dyrektywy 2006/112.



4. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT



Warszawa, 19 czerwca 2008 r.

BAS - WAEM — 1599/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam Abramowicz)
jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
mozliwosci skorygowania podatku naleznego z tytutu dostawy towarow lub
Swiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci, ktérych
nieSciggalno$¢ zostata uprawdopodobniona. Projekt zaktada zdefiniowanie
wierzytelnosci niesciagalne;.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki, VAT



Warszawa, dnia OF lipca 2008 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021-97/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

] "t
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., Ps-165/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towarow i usfug.

Z powazmniem

Prof.dr hab. Lech GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIALNY
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PIERW3ZY ZAETEPCA PREZECA
. Piotr Wiesiolek
Warszawa, 4? lipca 2008 r.

“GP-NZ-PS-070-1/08/ 4k 34 /2008
{- Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

' T
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W nawia;zaniu do pisma z dnia 30 czerwca 2008 r. (znak P3-165/08) przekazujacego

w zalgczeniu komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyZszego dokumentu.

93 potre UL

' WYDZIAL PREZYDIALNY

u;. Swietokrzyska 11721, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 498



PREZES

NACZELNE] RADY ADWOKACKIE] . _
Joanna Agacka-Indecka Warszawa, dnia /4»6 lipca 2008 1,

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Dot. PS - 165/08

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., dotyczace komisyjnego projekiu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug uprzejmie informuje, ze Naczelna

Rada Adwokacka pozytywni¢ ocenia przygotowany projekt,

WYDZIAL PREZYDIALNY
Ldz.. -
Data wptywu 1)-"{5 ....... ’IDQ%.

NACZFLNA RADA ADWOKACKA
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