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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowiska wobec
komisyjnych projektow ustaw:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja

podatkowa (druk nr 815),
- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (druk
nr 8§16).

Jednoczes$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finansow do reprezentowania Rzadu w tych sprawach w toku prac
parlamentarnych.

Z up.
(-) Waldemar Pawlak



Stanowisko Rzadu

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (druk 815)

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (druk 815)
zaktada dodanie § 5i 6 w art. 291 ustawy — Ordynacja podatkowa.

W opinii projektodawcow projektowane przepisy zakre$lag ramy czasowe, w ktdérych organy
podatkowe bedg mogty wszczgé po zakonczeniu kontroli podatkowej postepowanie podatkowe
(maksymalnie 3 miesigce po zakonczeniu kontroli podatkowej). Obowigzek wszczecia
postepowania podatkowego nie bedzie miat zastosowania w przypadku, gdy ziozone przez
kontrolowanego wyjasnienia lub zastrzezenia do protokotu kontroli zostaty uwzglednione przez
kontrolujgcych. Ponadto, zdaniem projektodawcéw, aktualnie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa nie okreslajg terminu wszczecia postepowania podatkowego po zakonczonej kontroli
podatkowej, jezeli kontrolowany nie skorygowat w catosci nieprawidiowosci ujawnionych w toku
kontroli. Takie rozwigzanie powoduje, ze podatnicy nie majg wplywu na termin wszczecia
postepowania podatkowego w sprawie weryfikacji ich rozliczen podatkowych. Taki stan pogtebia
niepewnos$¢ podatnikdw w zakresie konsekwencji wynikajacych z ustaleh dokonanych w trakcie

kontroli podatkowe;.

W ocenie Rady Ministrow intencja wprowadzenia takiego rozwigzania jest stuszna, zmierza
bowiem do zapewnienia podatnikom pewnosci sytuacji prawnej i finansowej, co nabiera
szczegoblnego znaczenia zwilaszcza w odniesieniu do podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. W obecnym stanie prawnym podatnik, wzgledem ktérego ujawniono
nieprawidtiowosci podatkowe w nastepstwie przeprowadzonej kontroli nie dysponuje srodkami
prawnymi umozliwiajgcymi weryfikacje prawidtowosci dokonanych przez niego dziatan w Swietle
przepiséw prawa podatkowego (poza uprawnieniem do skorygowania deklaracji). Prawidtowosc¢
ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego ,negatywnie skontrolowanego podatnika” nastapi
dopiero po przeprowadzeniu postepowania podatkowego i wydaniu przez organ podatkowy
decyzji. Ochrona podatnika przed negatywnymi skutkami nieusprawiedliwionej zwioki we
wszczeciu postepowania podatkowego po zakonczonej kontroli podatkowej wyrazajgca sie
w nienaliczaniu odsetek za zwtoke (art. 54 § 1 pkt 6 w zwigzku z § 3 i 5 Ordynacji podatkowej) nie
jest wystarczajgca. Moment wszczecia postepowania po zakonczonej kontroli ma istotne
znaczenie dla ksztattowania odpowiednich relacji miedzy organami podatkowymi

i skontrolowanymi podatnikami.



Rada Ministréw odnoszac sie pozytywnie do kierunku zaproponowanych w projekcie zmian,

zauwaza jednak, ze zaproponowane uregulowania nie uwzgledniajg obowigzujgcych przepiséow

ustawy — Ordynacja podatkowa, systematyki ustawy oraz doswiadczen i realnych mozliwosci

administracji podatkowej. Majac powyzsze na uwadze poddaje sie pod rozwage przyjecie projektu

ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (druk 815) w nastepujagcym brzmieniu:

»Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60,

Z pdézn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 54:

a) w § 1 uchyla sie pkt 6,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:
,§ 3. Przepisy § 1 pkt 2, 3 i 7 stosuje sie rowniez w razie uchylenia decyzji i przekazania
sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia niewazno$ci decyzji.”,

¢) uchyla sie § 5;

po art. 165a dodaje sie art. 165b w brzmieniu:

SArt. 165b § 1. W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowq nieprawidtowosci co do

wywigzywania sie przez kontrolowanego z obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw prawa

podatkowego, a podatnik nie ztozyt deklaracji lub nie dokonat korekty deklaracji w catosci

uwzgledniajgcej ujawnione nieprawidfowosci, organ podatkowy wszczyna postepowanie

podatkowe w sprawie, ktora byta przedmiotem kontroli podatkowej, nie pozZniej niz w terminie

6 miesiecy od zakonczenia kontroli.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie w przypadku gdy ztozone przez kontrolowanego

wyjasnienia lub zastrzezenia do protokotu kontroli zostaty w catosci uwzglednione przez

kontrolujgcych.

§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w § 1, postepowanie podatkowe moze by¢ wszczete takze

po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej jezeli:

1) podatnik dokona ponownej korekty deklaracji, w ktérej nie zostang uwzglednione
nieprawidtowosci ujawnione w kontroli podatkoweyj;

2) organ podatkowy otrzyma informacje od organéw podatkowych lub od innych organéw,

uzasadniajgce wszczecie postepowania podatkowego.”;

w art. 290 w § 2 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

»,8) pouczenie o obowigzku zawiadomienia organu podatkowego przez kontrolowanego o
kazdej zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakoriczenia kontroli
podatkowej, jezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono nieprawidfowo$ci oraz skutkach

niedopetnienia tego obowigzku.”;



4) po art. 291a dodaje sie art. 291b w brzmieniu:
Art. 291b. Jezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono nieprawidfowo$ci, kontrolowany ma
obowigzek zawiadomienia organu podatkowego o kazdej zmianie swojego adresu
dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakorniczenia kontroli podatkowej.
W razie zaniedbania tego obowigzku postanowienie o0 wszczeciu postepowania

podatkowego uznaje sie za doreczone pod adresem, pod ktory doreczono protokoét kontroli.”;

5)  art. 292 otrzymuje brzmienie:
SArt. 292, W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 102 § 2 i 3, art. 135-138, art. 139 § 4, art. 140 § 2, art. 141 i art. 142 oraz
przepisy rozdziatéw 1, 2, 5, 6, 9-12, 14, 16, 22 oraz 23 dziatu IV.”.

Art. 2. Do postepowania podatkowego w sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli podatkowej

zakonczonej przed dniem wejScia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.”.

Zaproponowane umiejscowienie przepisu jako art. 165b § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa
uwzglednia systematyke ustawy — Ordynacja podatkowa. Ponadto w proponowanym art. 165b § 1
poza zmianami redakcyjnymi proponuje sie tez uwzgledni¢ sytuacje, w ktorej podatnik po
zakonczeniu kontroli sktada deklaracje po raz pierwszy.

W projektowanym art. 165b § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa wydtuzono z 3 do 6
miesiecy okres, w ktérym powinno by¢ wszczete postepowanie podatkowe po zakonczeniu kontroli
podatkowej. W ocenie Rady Ministrow proponowany przez Sejmowg Komisje Nadzwyczajng
.Przyjazne Panstwo”, w projektowanym art. 291 § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa, okres
3 miesiecy na wszczecie postepowania podatkowego po zakonczeniu kontroli podatkowej jest zbyt
krotki. Nalezy zauwazyC, ze ustalenia zawarte w protokole kontroli podatkowej nie sg jedynym
dowodem w sprawie warunkujgcym wszczecie postepowania podatkowego. W praktyce, organy
podatkowe czesto wystepujg do innych organdéw podatkowych w zwigzku ze stwierdzonymi
w trakcie kontroli nieprawidiowosciami (szczegdlnie w zakresie podatku od towardéw i ustug)
0 przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych u kontrahentéw kontrolowanego w trybie art. 274c
ustawy — Ordynacja podatkowa. Niejednokrotnie materiaty te sg otrzymywane przez organy
podatkowe w okresie dluzszym niz 3 miesigce. W wielu przypadkach dopiero dokumenty
zgromadzone w ramach czynnosci sprawdzajgcych (art. 274c ustawy — Ordynacja podatkowa),
a takze ewentualne materiaty otrzymane od organdéw $cigania lub informacje przekazane przez
inne organy podatkowe w potgczeniu z ustaleniami dokonanymi w protokole kontroli pozwalajg na
ustalenie potrzeby wszczecia postepowania podatkowego.

Ponadto, nalezy zauwazyc, ze stosownie do tresci obowigzujgcego art. 291 § 2 ustawy —

Ordynacja podatkowa kontrolujacy jest obowigzany rozpatrzy¢ zastrzezenia i w terminie 14 dni od
3



dnia ich otrzymania zawiadomi¢ kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia. Jednoczesnie nalezy
takze mie¢ na uwadze regulacje wynikajacg z przepisu art. 165 § 4 ustawy — Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérg datg wszczecia postepowania podatkowego z urzedu jest dzieh
doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania. W celu realnego dotrzymania
3 miesiecznego terminu, przy uwzglednieniu mozliwosci doreczenia postanowienia o wszczeciu
postepowania w trybie zastepczym (art. 150 Ordynacji podatkowej) postanowienie to musi by¢
wydawane z okofo miesiecznym wyprzedzeniem w stosunku do przewidywanej daty jego
doreczenia. Uwzgledniajgc zatem te okolicznosci, w ocenie Rady Ministrow, realnym terminem na
wszczecie postepowania podatkowego po zakonczeniu kontroli podatkowej jest termin 6 miesiecy.

W proponowanym przepisie art. 165b § 3 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa (poza
proponowanym przez Komisje w projekcie (druk 815); aktualnie art. 165b § 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa) dodatkowo przewidziano wyjatek, w ktérym nie bedzie miat zastosowania 6
miesieczny termin na wszczecie postepowania podatkowego po zakonczonej kontroli podatkowe;j.
W przepisie tym normuje sie sytuacje, gdy podatnik po uptywie 6 miesiecy od zakohczenia kontroli
dokona ponownej korekty deklaracji, w ktorej ,wycofa” swojg wczesniejszg akceptacje dla ustalen
kontroli podatkowej. W takim przypadku organ powinien zosta¢ uprawniony do wszczecia
postepowania bez ograniczeh czasowych. Z kolei projektowany art. 165b § 3 pkt 2 ustawy —
Ordynacja podatkowa obejmuje sytuacje, w ktorej po uptywie 6 miesiecy od dnia zakonczenia
kontroli, w toku ktérej stwierdzono nieprawidtowosci (pozostajgce bez wptywu na wysokosc
zobowigzania podatkowego) z organdéw $cigania lub innych organéw zostaty przekazane do
organu podatkowego informacje uzasadniajgce wszczecie postepowania podatkowego i
weryfikacje zobowigzania podatkowego.

Dodany w art. 290 w § 2 pkt 8 ustawy — Ordynacja podatkowa rozszerza katalog
elementéw, ktére powinien zawieraé protokdt kontroli, o pouczenie o obowigzku zawiadomienia
organu podatkowego przez kontrolowanego o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej w ciagu 6
miesiecy od dnia zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono
nieprawidtowosci. Przepis ten stanowi realizacje zasady udzielania informacji wyrazonej w art. 121
§ 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Nowy przepis art. 291b ustawy — Ordynacja podatkowa ma na celu zapobiezenie celowym
dziataniom strony zmierzajgcym do unikniecia wszczecia postepowania podatkowego w terminie
6 miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej, poprzez zmiane swojego adresu (miejsca
zamieszkania/siedziby). W obecnym stanie prawnym na stronie cigzy obowigzek informowania
organu podatkowego o zmianie swojego adresu w trakcie kontroli podatkowej i postepowania
podatkowego. Obowigzek ten nie dotyczy okresu miedzy kontrolg podatkowg a postepowaniem
podatkowym. Majac na uwadze fakt, ze datg wszczecia postepowania podatkowego z urzedu jest
dzien doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania — przepis ten umozliwi uznanie
doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania pod adresem, pod ktéry doreczono
protokot kontroli, w przypadku niepoinformowania organu podatkowego o zmianie adresu, ze

skutkiem wszczecia postepowania podatkowego.



W zwigzku z proponowanym art. 165b § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, nalezy uchyli¢
przepisy art. 54 § 1 pkt 6 i § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa, ktére stajg sie bezprzedmiotowe
oraz dokona¢ zmiany dostosowawczej w art. 54 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Zmiana art. 292 ustawy — Ordynacja podatkowa ma charakter dostosowawczy w zwigzku z
dodanym art. 291b tej ustawy.

W projekcie proponuje sie réwniez wprowadzenie przepisu przejsciowego przewidujgcego
stosowanie dotychczasowych przepisow do kontroli zakohczonych przed dniem wejScia w zycie
ustawy. Taki przepis jest niezbedny w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
rezimu prawnego, jaki bedzie miat zastosowanie do postepowania podatkowego wszczetego po
kontroli podatkowej zakonczonej przed dniem wejscia w zycie ustawy. Watpliwosci te moga
dotyczy¢:

- dopuszczalnosci wszczecia postepowania podatkowego po wejsciu w zycie nowych
przepisow,

- sposobu liczenia 6 miesiecznego terminu do wszczecia postepowania podatkowego, tj. od
dnia zakonczenia kontroli czy tez od dnia 1 stycznia 2009 r. bez wzgledu na okres czasu jaki
uptynat po zakonczeniu kontroli przed dniem 1 stycznia 2009 r.,

- stosowania art. 54 § 1 pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa w przypadku gdy kontrola
zostata zakonczona przed dniem 1 stycznia 2009 r., zas postepowanie podatkowe zostato
wszczete po 1 stycznia 2009 r., przy czym miedzy zakonczeniem kontroli a wszczeciem
postepowania uptyneto wiecej niz 3 miesigce.

Wprowadzenie powyzszego przepisu przejsciowego oznacza, ze jakkolwiek dopuszczalno$é
wszczecia postepowania podatkowego po kontroli podatkowej zakonczonej przez dniem 1 stycznia
2009 r. nie bedzie formalnie ograniczona w czasie, to jednak w takim przypadku bedzie miat
zastosowanie przepis art. 54 § 1 pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa wytgczajacy naliczanie
odsetek za zwtoke w sytuacji gdy postepowanie podatkowe nie zostato wszczete w terminie 3
miesiecy od dnia zakonczenia kontroli. A zatem na mocy przepisu przejsciowego do kontroli
zakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy bedg miaty zastosowanie dotychczasowe
regulacje, eliminujace negatywne dla podatnika skutki, wynikajgce z opieszatosci dziatania organu
podatkowego, tj. przepis art. 54 § 1 pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Niezaleznie od powyzszego zauwaza sie, iz uzasadnienie do projektu przedtozonego przez
Sejmowg Komisje Nadzwyczajng ,Przyjazne Panstwo” nie odpowiada wymogom odnoszgacym sie
do projektéow ustaw, gdyz jest ono bardzo ogdlne i nie wyjasnia przestanek wprowadzenia tak
istotnej zmiany dotyczacej prowadzenia postepowania podatkowego oraz de facto nie przedstawia
analizy przewidywanych skutkow prawnych i finansowych wprowadzenia projektowanych zmian.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow wyraza akceptacje dla projektu Komisji przy

uwzglednieniu zmian legislacyjnych proponowanych w niniejszym stanowisku.
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