Druk nr 816

Warszawa, 4 czerwca 2008 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-27-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Mirostaw Sekuta.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
zdnia 2008 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pozn. zm.") wprowadza sie¢ nastepujace zmiany:
1) art. 224 otrzymuje brzmienie:

»Art. 224, § 1. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie podlega
wykonaniu.

§ 2. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

§ 3. Przepiséw § 11 2 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy decyzji zostat nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

§ 4. Decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia
odwotania, gdy w cato$ci uwzglednia wniosek strony.”;

2) uchyla sig art. 224a—224c;
3) art. 225 otrzymuje brzmienie:

HArt. 225.§ 1. Decyzji, od ktorej shluzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, zZe
zobowiazanie podatkowe bedace przedmiotem decyzji nie zostanie
wykonane, aw szczegdlnosci, gdy podatnik trwale nie uiszcza
wymagalnych zobowiazan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje
czynno$ci polegajacych na zbywaniu majatku, ktore moga utrudni¢ lub
udaremni¢ egzekucjg.

§ 2. Rygor natychmiastowe] wykonalno$ci moze by¢ nadany decyzji rowniez
po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na ktore
stuzy stronie zazalenie.

§ 3. Rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci nie naktada si¢ w przypadku:

1) przyjgcia na wniosek strony zabezpieczenia wykonania zobowiazania
wynikajacego z decyzji wraz z odsetkami za zwtoke, o ktorym mowa
w art. 33d - wstrzymanie wykonania decyzji nast¢puje do wysokosci
zabezpieczenia, lub

2) zabezpieczenia wykonania zobowiazania wynikajacego z decyzji wraz
z odsetkami za zwloke przez ustanowienie hipoteki przymusowej lub
zastawu skarbowego korzystajacych z pierwszenstwa zaspokojenia -
wstrzymanie  wykonania  decyzji nastgpuje do  wysokosci
odpowiadajacej warto$ci przedmiotu hipoteki przymusowej lub
zastawu skarbowego.

§ 4. W zakresie, o ktorym mowa w § 3 pkt 1, przepisy art. 33d-33g stosuje si¢
odpowiednio.”.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz..U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590
i Nr 225, poz. 1635 oraz 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671.



Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Ordynacja podatkowa zawiera szereg rozwiazan, ktore nalezy negatywnie oceni¢ z
punktu widzenia poglebiania zaufania pomiedzy podatnikami, a organami podatkowymi.

Za taka niekorzystna regulacje nalezy uznaé w pierwsze] kolejnosci, nakaz
wykonalno$ci nieostatecznych jeszcze decyzji podatkowych.

Celem niniejszej ustawy jest wyeliminowanie wskazanego powyzej negatywnego

rozwiazania.

2.  Przedstawienie stanu obecnego

Obecnie, zgodnie z Ordynacja podatkowa, zasada jest, ze wykonaniu podlegaja juz
nieostateczne decyzje podatkowe. Wniesienie odwotania od takich decyzji, zasadniczo nie
wstrzymuje ich wykonania.

W przypadku wniesienia odwotania, wstrzymanie wykonania decyzji moze nastapic¢
wylacznie w przypadku uzasadnionym waznym interesem strony lub interesem publicznym,
badz wskutek przyjecia na wniosek podatnika zabezpieczenia wykonania zobowiazania lub
zabezpieczenia wykonania zobowiazania przez ustanowienie hipoteki przymusowej lub
zastawu skarbowego.

Natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji podatkowych (ktore czesto sa uchylane w
dalszym toku postgpowania) z jednej strony naraza podatnikéw na zmniejszenie ich ptynnosci
finansowej w zwiazku z konieczno$cia natychmiastowe]j zaptaty zaleglo$ci podatkowej na
mocy nieostatecznej jeszcze decyzji. Z drugiej za$ strony, w przypadku uchylenia takiej
decyzji (co czgsto si¢ zdarza), naraza Skarb Panstwa na konieczno$¢ wyptaty oprocentowania
za powstale w ten sposob nadplaty.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

W zakresie wstrzymania wykonalnos$ci decyzji projekt ustawy nadaje nowe brzmienie
art. 224 Ordynacji podatkowej, a ponadto uchyla przepisy 224a — art. 224c. Wprowadzona
zmiana w zakresie wstrzymania wykonalno$ci decyzji oznacza, iz przed uptywem terminu do
wniesienia odwolania decyzja nie bedzie podlega¢ wykonaniu, a wniesienie odwotania w
terminie wstrzyma wykonanie decyzji, chyba ze decyzji tej zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, albo wykonanie decyzji przed uplywem terminu do

wniesienia odwotania w cato$ci bedzie uwzglednia¢ wniosek strony.



Zgodnie z nowym brzmieniem art. 225 Ordynacji podatkowej decyzji, od ktorej stuzy
odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze zobowiazanie podatkowe bedace przedmiotem decyzji nie zostanie
wykonane (w szczeg6lno$ci, gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowiazah o
charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku,
ktore moga utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucj¢). Rygor natychmiastowej wykonalno$ci moze
by¢ nadany decyzji rowniez po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje postanowienie,
na ktore stuzy stronie zazalenie. Rygoru natychmiastowej wykonalno$ci nie naklada si¢ w
przypadku przyjecia na wniosek strony zabezpieczenia wykonania zobowigzania
wynikajacego z decyzji wraz z odsetkami za zwloke lub zabezpieczenia wykonania
zobowigzania wynikajacego z decyzji wraz z odsetkami za zwloke przez ustanowienie

hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego korzystajacych z pierwszenstwa zaspokojenia.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Zaproponowane powyzej zmiany zgodne sa z wigkszo$cia postulatéw podnoszonych
przez podatnikéw oraz praktykow podatkowych. Zmierzaja do wyeliminowania przepisow
nadmiernie krgpujacych wolnosci gospodarcze i obywatelskie, szczegdlnie tych, ktore
dotycza relacji pomigdzy przedsigbiorca i organami podatkowymi. Zaproponowane zmiany
powodowac beda wzrost zaufania podatnikéw do organéw podatkowych oraz stanowi¢ beda
gwarancj¢ stabilnosci podatkowej szczegdlnie w stosunku do podatnikow instytucjonalnych
oraz powodowa¢ wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki na tle innych panstw
Wspdlnoty Europejskie;.

W odniesieniu do ekonomicznych skutkéw ustawy, przedstawione powyzej zmiany
maja charakter neutralny dla systemu podatkowego 1 nie wywieraja negatywnych
konsekwencji w odniesieniu do dochodéw Skarbu Panstwa. Wspomniany, neutralny charakter
zmian jest konsekwencja rownowazenia si¢ z jednej strony braku dochodéw wynikajacych z
wykonalno$ci nieostatecznych jeszcze decyzji organéw podatkowych, a z drugiej strony —
braku obowiazku wyptaty przez Skarb Panstwa odsetek za zwloke z tytutu zwrotu kwot
wplaconych przez podatnikéw na podstawie uchylonych decyzji (znaczna czg$¢ decyzji jest

uchylana w dalszym toku instancji).

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem europejskim.



Warszawa, dnia 18 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1586/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykutéw 224 1 225 oraz uchylenie
artykutow 224a — 224c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2005 r., Nr 8, poz. 60, ze zmianami). Proponuje si¢
wprowadzenie zasady, ze decyzja organu podatkowego nie podlega wykonaniu
przed uptywem terminu do wniesienia odwolania, a wniesienie odwotania
wstrzymuje wykonanie decyzji, chyba ze decyzji zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci albo w catosci uwzglednia ona wniosek strony.
Ponadto projekt okresla sytuacje, w ktorych decyzji organu podatkowego moze
zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2009 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ordynacja podatkowa



Warszawa, dnia 18 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1587/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcow: Mirostaw Sekula) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykutow 224 1 225 oraz uchylenie
artykulow 224a — 224c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2005 r., Nr 8, poz. 60, ze zmianami). Proponuje si¢
wprowadzenie zasady, ze decyzja organu podatkowego nie podlega wykonaniu
przed uplywem terminu do wniesienia odwotania, a wniesienie odwotania
wstrzymuje wykonanie decyzji, chyba ze decyzji zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci albo w catosci uwzglednia ona wniosek strony.
Ponadto projekt okresla sytuacje, w ktérych decyzji organu podatkowego moze
zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ordynacja podatkowa



PIERWSEZY ZASTEPGCA PREZESA
Piotr Wiesiolek :
Warszawa, {0 lipca 2008 1.

GP-NZ-PS-070-1/08/ 1359 /2008

Pan
Lech Czapla
ZLastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

S%atie iy /! Gttt
W nawigzaniu do pisma z dnia 27 czerwca 2008 r. (znak PS- 161/08) przekazujacego

w zataczeniu Aomisyjny Pprojekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacia podatkowa uprzejmie

mformujgg, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu

7 ‘AWWV‘%’V‘

WYDZIAL PREZYDIALNY
L.dz. .

Dumwpbwu .If'—-l (?1 M.Q.g

ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefor 022 826 55 15, fax 022 520 57 49



s Warszawa, dnia €2 lipca 2008 r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021- 94/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

WN% Taure 0&&%;@

W adpowiedzi na pismo z dnia 27 czerwea 2008 r., Ps- 161/08 uprzeimie
informuje, 2e Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa.

Z powazaniem

Prof. df hab. Lech GARDOCKI

WYDZIAL PREZYDIA | Ny

Ldz ...

Data wpjyyy G?} "'Q\}o‘ ZOC:E



KRAJOWA IZBA
RADGOW PRAWNYCH

(0-478 Warszawa + Algje Ujazdowskie 18 lok_ 4
tel e 022 622 05 88, 622 84 28,33 « e-mail: Kip@kirp.pl = NIP: 526-10-43-011

L.dz. 255 /OBSil/2008 Warszawa, dnia 1 lipca 2008 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa Kancelarii Sejmu
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Poane drls
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W nawigzaniu do przeslanego przy piémie Ps-161/08 z dnia 27 czerwea
2008 r. komlsy]nego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa -
uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radeéw Prawnych nie zglasza uwag
do tego projektu.

)
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Wiceprezes
Krajowej Rady Radeow [Prawnych

Daridsz Salajewski (‘4—’7

WYDZIAE PREZYDIALNY
Ldz. . .
Data wplywu . C)Aif tha



I <1b Krajowa [zBA BieceycH REWIDENTOW

PrEzZES
(Ranes izon, Birouren Rowporow ) Krajowry Raby Biecryca REWIDENTGW
P-95%/2008 Warszawa, 2008.07. 14
Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa

Kancelarii Sejmu
ul, Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

24'140 :;ﬁﬂ/f

W imienju Kr#6wej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie komisyjnych projektow:
__- ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa przedstawiciel

wnioskodawcow posel Miroslaw Sekula (pismo z 27.06.2008 r.; znak: PS-161 /08);
- ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug — przedstawiciel
wnioskodawebw posel Mirostaw Sekuta (pismo z 27.06.2008 r.; znak: PS-162/08).
Jednoczesnie pragng poinformowaé, Ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektéw.

Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewiglentdw

WYDZIAE PREZYDIALNY %/

Adam Kesik
LAz, e

Data wplywu NGO GE

Krajowa Lzes Biectven Rewipentow
al. Jana Pawla 1 86, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 §1-83, faks (0-22) 637 30 84
email: sekreteriat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, http://www. kibr.org p]



7,/ FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Y .
) Bydgoszcz, 15 [ipca 2008 r.

L. Dz FZZ. 1V/532/15/07/08

Sz.P.

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Dotyczy: komisyinego projekiu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacia podatkowa (rr pisma
PS—-161/08)

Ferum Zwigdddw Zawodowych pozytywnie opinivje komisyiny projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa.

Z powzzaniem

Przew
rorum Zwiaz

WYDZIAL PREZYDIALNY
L.z soossevunen

Data wplywau 46-9?-‘-2062

85-062 BYDGEOSZCZ tel. +48 52/371 33 33 KRAS: COODOE7470 KREDYT BANK S.A.
Plac Teatralny 4 fax. +48 52/342 i8 71 Regon: 083043340 Oddzial Bydgoszez
POLAND hitp e f2z.0rg.pl Mip; 554-24-77-934 ar: 47 1500 1360 1213 5005 1090 0000

E-mail: bivro@izz arg.pl



NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]

Joanna Agacka-Indecka Warszawa, dn]a/f,é lipca 2008 r.

Pan
Lech Czapla
Zastgpea Szefa

Kancelarii Se¢jmu

Dot. PS - 161/08

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 czerwea 2008 r., dotyczace komisyjnego projekiu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada
Adwokacka pozytywnie ocenia przygotowany projekt.

WYDZIAL PREZYDIALNY

Data wplywu QK.
NACZELNA RADA ADWOKACKA

UL, éwr;‘roJERsxA 16, 00-202 Warszawa, TEL. 022 S05 25 00, 022 505 25 Of, FAX 022 505 25 08, 2-MAIL: NRAGINRA.PL WWW.NRA.PL

THE POLISH BAR COURCIL » CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX * POLNISCHE RECHTSANWALTSKAMMER = I'NABHLIA COBET ANBOKATOR
REPRESENTATIVE OFFICE, "RESIDENCE BELLIARE', RUE BELLIARD 205, BTE &, 1040 ErusseLs / BELGIUM, TEL./FAX (+32 2) 280 31 30
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