Warszawa, 25 wrze$nia 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140 —199(6)/08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazujg przyj¢te przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 851).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzgdu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 851)

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw zawiera propozycje zmian legislacyjnych, majacych
zastapi¢ rozwigzania wprowadzone ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych i niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 136, poz. 959), ktore utworzyly instytucj¢ tzw. awansu poziomego, polegajacego
na ustanowieniu dodatkowych stanowisk sedziowskich: sedziego sadu okrggowego
w sadzie rejonowym oraz sedziego sadu apelacyjnego w sadzie okregowym.
Podstawowym celem 1 skutkiem objgcia przez sgdziego jednego ztych stanowisk
miata by¢ mozliwo$¢ osiagania wynagrodzenia w stawkach przewidzianych dla
odpowiadajacych im stanowisk w sadzie hierarchicznie wyzszym.

W uzasadnieniu poselskiego projektu podniesiono argument, ze instytucja
awansu poziomego nie jest spojna z systemowymi zatozeniami obowiazujacej ustawy
— Prawo o ustroju sadow powszechnych, ktére przyjmuja $ciste powiazanie awansu
zawodowego sedziego z hierarchiczna struktura sadow powszechnych. Awans
zawodowy polega na objgciu stanowiska sg¢dziowskiego w sadzie bezposrednio
wyzszym przez kandydata wytonionego w drodze konkursu. W wypadku kandydatow
ze srodowiska se¢dziowskiego okres zajmowania dotychczasowego stanowiska
sedziowskiego jest tylko jednym z warunkow ubiegania si¢ o wyzsze stanowisko
sedziowskie. Instytucja awansu poziomego, wigzac si¢ z konieczno$cia utworzenia
wyzszych stanowisk sedziowskich w sadach nizszych, odrywataby si¢ zatem od
hierarchicznego modelu sadownictwa powszechnego, komplikowataby nadmiernie
jego organizacje i czynila strukturg stanowisk s¢dziowskich nieprzejrzysta. Ponadto
system awansu poziomego stanowitby czynnik demotywujacy sedzidéw o duzym
doswiadczeniu i wysokich kwalifikacjach zawodowych do ubiegania si¢ o wyzsze
stanowiska sedziowskie w sadzie wyzszym, czyli w drodze tzw. awansu pionowego.
Jednoczesnie im dtuzszy bylby staz sedziowski, tym mniejsza bytaby wola s¢dziow do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i1 dbato$¢ o najwyzsza jako$¢ orzecznictwa,
skoro i tak po uptywie okreslonego czasu mieliby perspektywe awansu na wyzsze
stanowisko sedziowskie — tyle ze w sadzie nizszym. W praktyce ze $ciezki awansu
pionowego korzystaliby najczg$ciej s¢dziowie o krotszym stazu zawodowym, co
mogtoby negatywnie rzutowa¢ na funkcjonowanie sadow wyzszych, ze swej istoty
rozpoznajacych sprawy bardziej zawile, wymagajace nie tylko bardzo dobrego
przygotowania merytorycznego, ale 1 duzego doswiadczenia zawodowego sedziow.

Z uzasadnienia projektu wynika tez, iz tzw. system awansu poziomego mogiby
poglebi¢ aktualne problemy z naborem kadry sedziowskiej o odpowiednio wysokich
kwalifikacjach zawodowych w sadach apelacyjnych, bowiem juz obecnie
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w apelacjach, w ktorych sady okregowe sa znacznie oddalone od siedziby sadu
apelacyjnego, obserwuje si¢ zmniejszenie zainteresowania s¢dziow ubieganiem si¢
o stanowisko segdziego sadu apelacyjnego, gdyz jego objecie powoduje konieczno$é
codziennych, ucigzliwych dojazdéw do miejsca pracy albo konieczno$¢ przeniesienia
centrum zyciowego sedziego.

W projekcie poselskim zaktada si¢ odejscie od idei awansu poziomego
sprowadzajacego si¢ do automatycznego tworzenia stanowisk de facto tytularnych
1 zastapienie go projektowanym dwuetapowym mechanizmem wzrostu wynagrodzen
sedziowskich. W sadach rejonowych, okrggowych 1 apelacyjnych w miejsce
»dodatkowych”, zwiazanych z instytucja awansu poziomego, stanowisk sedziowskich
przewiduje si¢ dla sedzidw sadow rejonowych, okregowych i apelacyjnych po 15
latach zajmowania danego stanowiska trzecia stawke¢ awansowa, ktorej osiagnigcie
bedzie skutkowaé uzyskiwaniem przez se¢dziego wyzszego wynagrodzenia
zasadniczego — a wiec w zasadzie tego samego skutku, co ewentualne uzyskanie
awansu poziomego. Okresy zajmowania danego stanowiska sgedziowskiego, niezbedne
dla uzyskiwania kolejnych stawek awansowych, wynosityby: 5 lat dla stawki
pierwszej awansowej, 10 lat dla stawki drugiej awansowej 1 15 lat dla stawki trzeciej
awansowej. Zapewnienie mozliwos$ci uzyskania wyzszych stawek wynagrodzenia
w krotszej niz dotychczas perspektywie ma stuzy¢ wzmocnieniu statusu
w szczegolnosci sedziow sadow rejonowych. Wskazane okresy ulegatyby wydtuzeniu
o3 lata (podobnie jak ma to miejsce obecnie) w przypadku ukarania sedziego
w danym okresie kara dyscyplinarng lub dwukrotnego wytknigcia uchybienia w trybie
art. 40 u.s.p., badz dwukrotnego zwrocenia uwagi w trybie art. 37 § 4 u.s.p. W ten
sposéb awans finansowy pozostawatby powiazany z wymogiem nienagannej stuzby.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy pozytywnie oceni¢ kierunek zmian
proponowanych w przedmiotowym projekcie ustawy. Kierunek tych zmian jest takze
zgodny z wczesniejszym przedtozeniem rzadowym.

Jednakze wobec wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
136, poz. 959 oraz Nr 230, poz. 1698), wprowadzajacej tzw. awans poziomy, szczegolnie
wnikliwie nalezy przeanalizowa¢ proponowane przepisy przejsciowe projektu
poselskiego. Projektowana nowelizacja zawiera jeden przepis przejsciowy — art. 4 —
odnoszacy si¢ do rozpoczetych 1 niezakonczonych ,,postepowan” w przedmiocie awansu
poziomego, stanowiac, ze ,,z dniem wejscia w zycie ustawy wnioski ztozone w trybie art.
65a ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz wnioski ztozone w trybie art.
11a ustawy o prokuraturze pozostawia si¢ bez rozpoznania”.

Akceptujac rozwiagzanie polegajace na odejSciu od instytucji awansu
poziomego 1 zastapieniu jej projektowanym mechanizmem wzrostu wynagrodzen
sedziowskich, nalezy zaproponowa¢ modyfikacje przepisu przejsciowego w kierunku
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zréwnania wynagrodzen sedziow znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji prawnej, jak
réwniez dokonania takiej zmiany merytorycznej ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, ktora umozliwi zachowanie prawa do awansu finansowego
ekwiwalentnego wobec regulacji, ktére obowiazuja od 1 lipca 2008 r.

Ponadto przepis przejsciowy powinien przewidywaé, by sedziowie, ktdrzy
w dniu wejscia w zycie projektowane] ustawy zostali juz powotani na podstawie
obecnie obowiazujacych przepiséw na stanowisko sedziego sadu okrggowego
w sadzie rejonowym oraz sedziego sadu apelacyjnego w sadzie okrggowym stali si¢
odpowiednio sedziami sadow, w ktérych petnia stuzbe.
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