S

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140-203(4)/08
DSPA-140-204(4)/08

Warszawa, 10 pazdziernika 2008 r.

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowiska wobec
komisyjnych projektow ustaw:

- 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(druk nr 906),

= o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (druk nr 907).

Jednoczes$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania Rzadu w tych sprawach w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu
do projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
(druk 906)

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (druk 906) zaktada dodanie
§ 1a w art. 56 ustawy — Ordynacja podatkowa, ktéry przewiduje obnizenie stawki odsetek za
zwloke, do wysokosci 75% stawki, w przypadku zZlozenia prawnie skutecznej korekty
deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty i uiszczenia w catosci zalegtosci
podatkowej w terminie 7 dni od dnia zlozenia korekty.

W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze obowigzujace przepisy w zaden sposob nie
premiujg podatnikéw, ktérzy gotowi sg zaptaci¢ zalegto$¢ podatkowa dobrowolnie. Zaréwno
bowiem podatnik, ktéry placi zaleglos¢ podatkowa dobrowolnie, jak i podatnik, ktéry ptaci
zalegto$¢ podatkowa na podstawie otrzymanej decyzji okreslajgcej te zalegtos¢, wydanej na
skutek jej wykrycia podczas kontroli podatkowej, obcigzani sg dodatkowo odsetkami za
zwloke w takiej samej wysokosci.

Zdaniem projektodawcéw, celem Ustawy jest zmotywowanie podatnikow posiadajacych
zalegtosci podatkowe do ich jak najszybszej sptaty. ,Ulga” za dobrowoing wptate zalegto$ci
podatkowe] powinna by¢ na tyle atrakcyjna, aby w odniesieniu do prawdopodobienstwa
wykrycia zalegto$ci przez organ podatkowy, powigzanego z natozeniem obowigzku zaptaty
pelnych odsetek za zwloke, stanowila znaczaca motywacje do szybkiego uregulowania
naleznosci podatkowych. Jednocze$nie jej wysoko$¢ powinna przekracza¢ poziom
oprocentowania kredytdéw komercyjnych, aby nie zacheca¢ do odraczania splaty jako
alternatywy kredytowania kosztéw dziatalnosci.

W ocenie projektodawcéw, proponowane rozwigzanie powinno spowodowaé wzrost
- wplywéw zalegtoSci podatkowych do budzetu panstwa, bedacy konsekwencjg braku obaw
~ zwigzanych ze skutkami dobrowolnej korekty deklaracii i zaptaty zalegto$ci podatkowych lub
by¢ bliskie poziomowi neutralnosci budzetowej. Nizsza stawka odsetek za zwiloke
stanowitaby swoistg premig za dobrowolng wplate zalegtosci podatkowej, ktéra nie zostata
jeszcze wykryta przez organ podatkowy.

Rada Ministrow pozytywnie ocenia kierunek proponowanych w projekcie zmian.
Prawidlowym wydaje sig zaloZenie projektodawcy, iz obnizona stawka odsetek za zwlokg
stanowi¢ bedzie dodatkowg zachete do inicjowania przez podatnika korekt deklaracii.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie ma zadnych danych statystycznych, wskazujacych jaka
liczba podatnikéw, majac $wiadomo$é wadliwosci zloZzonej deklaracji podatkowej,
wstrzymuje sig obecnie ze zlozeniem korekty. Nie jest tez mozliwe oszacowanie liczby korekt
deklaracji jakie zostatyby zlozone w zwigzku z mozliwoscig ,skorzystania” z obnizonych
odsetek za zwloke. )



| Stosowanie preferencyjnej stawki odsetek za zwioke winno podlegaé¢ ograniczeniom
wynikajacym z Ordynacji podatkowej. Stawka ta nie powinna by¢ stosowana w przypadkach,
3 gdy zloZzenie korekty deklaracji nastgpuje po zakonczeniu kontroli podatkowej. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze art. 81b § 1 pkt 2 lit. a Ordynacji podatkowej dopuszcza mozliwosé
zlozenia ‘skutecznej‘ prawnie korekty deklaracji podatkowej takze po zakohczeniu kontroli
podatkowej. Analogiczne rozwigzanie w tym zakresie zawiera art. 14c ust. 2 ustawy o
kontroli skarbowej. Brak ograniczenia, o ktérym mowa w proponowanym przez Rade
Ministrow art. 56 § 1b pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, prowadzitby do sytuaciji, w
ktorych regula statoby sie celowe zwlekanie ze skiadaniem korekt deklaracji do czasu
zakonczenia kontroli podatkowej (postepowania kontroinego). Nieuczciwy podatnik moégiby
by¢ zainteresowany w ,op6znianiu” korekty deklaracji nawet w czasie po zakonczeniu
kontroli podatkowej (postepowania kontrolnego), korzystajac z obnizonej stawki odsetek za
zwioke. Z tych samych powoddw preferencyjna stawka odsetek za zwioke nie powinna tez
dotyczy¢ zalegto$ci podatkowych wynikajacych z korekt deklaracji dokonanych w wyniku
czynnosci sprawdzajacych. Powinno to dotyczy¢ zaréwno korekt podatnika (art. 274 § 1 pkt
2 i art. 274a ustawy — Ordynacja podatkowa), jak i dokonanych z urzedu (art. 274 § 1 pkt 1
ustawy — Ordynacja podatkowa).

Preferencyjna ,obnizona” stawka odsetek za zwloke powinna by¢ stosowana jedynie
w odniesieniu do zalegto$ci podatkowych wynikajacych z korekt zloZzonych przez podatnika z

jego wiasnej iniciatywy bez jakichkolwiek dziatan organéw podatkowych ujawniajacych
wadliwos¢ ,pierwotnej” deklaracii. ‘

Wobec powyzszego Rada Ministréw, majgc na uwadze korieczno$¢ przeciwdziatania
potencjalnie niepozadanym zachowaniom podatnikéw, kalkulujacym” moment korekty, a
takze wskazany w uzasadnieniu projektu gtéwny cel wprowadzenia zmiany w art. 56
Ordynacji podatkowej, przedstawia propozycje nowelizacji tego przepisu oraz art. 14c ustawy
o kontroli skarbowej, w nastepujacym brzmieniu:

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, z p6Zn. zm.) w art. 56 wprowadza sie nastgpujgce zmiany: |
1) po § 1 dodaje sie § 1a i § 1b w brzmieniu:
,§ 1a. W przypadku zloZzenia prawnie skutecznej korekty deklaracji wraz z
uzasadnieniem przyczyn korekty i zapfaty w cafosci, w ciggu 7 dni od dnia zfoZenia
korekty, zaleglosci podatkowej, stosuje sie stawke odsetek za zwfoke obnizong do
wysokosci 75% stawki, o ktdrej mowa w § 1. Stawka odsetek za zwloke jest zaokraglana
w gore do dwdch miejsc po przecinku.
§ 1b. Przepis § 1a nie ma zastosowania do korekty deklaracji:
1) zlozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli podatkowej, a
w przypadkach, gdy nie stosuje sie zawiadomienia - po zakoriczeniu kontroli
podatkowsj; .



2) dokonanej w wyniku czynnoSci sprawdzajgcych.”;
2) § 3 otrzymuje brzmienie:
,§ 3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w dfodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” stawke odsetek za zwioke,
o ktérej mowa w § 1, oraz obnizong stawke odsetek za zwioke, o ktérej mowa w § 1a.”.

Art 2. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowef (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz.
65, z péén.' zm.) w art. 14c po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

#0a. Do korekty deklaracji ztozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia
postepowania kontrolnego, a w przypadkach, gdy nie stosuje sie zawiadomienia - ztozonej

zgodnie z ust. 2, przepisu art. 56 § 1a ustawy - Ordynacja podatkowa nie stosuje sie.”.
Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

‘W 'ocenie Rady Ministréw, przy regulacji dotyczacej obnizone] stawki odsetek za zwioke
powinna zostaé uwzgledniona instytucja zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, ktéra zostata wprowadzona w przyjetym przez Rade Ministréw projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw. Regutg bedzie
zawiadomienie 0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej z 7-dniowym wyprzedzeniem.
Wszczecie kontroli w terminie wczesniejszym lub bez doreczenia zawiadomienia wymagaé
bedzie zgody kontrolowanego. Od ogélnej zasady zawiadamiania o kontroli w projekcie
przewidziano wyjatki o charakterze przedmiotowym i podmiotowym. Natomiast zaokraglenie
obnizonej stawki odsetek do dwéch miejsc po przecinku pozwoli na wyeliminowanie btedéw
przy naliczaniu odsetek przez podatnikéw (ptatnikéw). Przyjecie zaokraglenia stawki odsetek
do np. 3 lub 4 miejsc po przecinku nadmiernie skomplikowatoby obliczanie wysokosci
odsetek.

Z kolei tres¢ § 3 w art. 56 Ordynacji podatkowej zostata dostosowana do proponowanego
wprowadzenia dodatkowej, preferencyjnej stawki odsetek za zwtoke. W § 3 art. 56 zostata
zawarta delegacja dla Ministra Finanséw do ogtaszania, w drodze obwieszczenia stawki
odsetek za zwloke oraz preferencyjnej stawki odsetek za zwioke, o ktérej mowa w § 1a. Taki
spos6b ogtaszania wysokosci stawek odsetek za zwloke utatwi podatnikom (ptatnikom)
obliczenie ich wysokosci i w konsekwencji uprosci poboér podatku.

Ponadto przepis art. 56 § 1a ustawy - Ordynacja podatkowa, a tym samym preferencyjna
stawka odsetek nie powinna by¢ odpoWiednio stosowana do korekt sktadanych na podstawie
art. 14c ustawy o kontroli skarbowej. Dodanie ustepu 5a w art. 14c ustawy o kontroli
skarbowej ma na celu okreS$lenie przypadkéw wytaczenia odpowiedniego stosowania
projektowanego przepisu art. 56 § 1a ustawy Ordynacja podatkowa z uwzglednieniem
specyfiki sktadania korekt deklaracji po zakonczeniu postepowania kontrolnego.
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Jednocze$nie propozycja zmiany w ustawie o kontroli skarbowej wymaga usuniecia, w
zaproponowanym przez projektodawcéw, art. 56 § 1a wyrazéw ,w rozumieniu przepiséw
niniejszej ustawy”. Przepis art. 56 § 1a w brzmieniu zaproponowanym w opinii Rady
Ministrbw umozliwi odpowiednie jego stosowanie do postgpowania kontroinego
prowadzbnego przéz organy kontroli skarbowej, w ktérym skuteczno$¢ korekty deklaracji
ocenia sig na podstawie ustawy o kontroli skarbowej, a nie na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Date wejscia w Zycie ustawy przewidziano na dzien 1 stycznia 2009 r. Taki termin bedzie
zbiezny z przewidzianym w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw, wprowadzajacej instytucie zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze uzasadnienie projektu wymaga wyeliminowania
oczywistych omyiek, a mianowicie na str. 1 w pkt 2 w wierszu 3 zamiast wyrazéw: "kontroli
skarbowej” winny by¢ wyrazy kontroli podatkowej”, natomiast na str. 2 w wierszu 3 od dotu
" zamiast wyrazow: ,przedawnienie deklaracji podatkowej” winny by¢é wyrazy ,przedawnienie
zobowigzania podatkowego”. Ponadto w uzasadnieniu projektu w czesci dotyczacej oceny
skutkéw regulacji nalezy wskazaé, ze nie jest mozliwe oszacowanie wplywu preferencyjnej
stawki odsetek za zwioke na finanse publiczne. Wzrost liczby dobrowolnych korekt deklaraciji
i wptat zalegto$ci podatkowych z obnizong stawkg odsetek za zwtoke powinien zréwnowazy¢
skutki zwigzane z obnizkg stawki odsetek za zwloke. Nalezy jednak wskaza¢ na pozytywne
skutki tej regulacji z punktu widzenia finansédw publicznych polegajgce na zachecie do
dobrowolnego skiadania korekt deklaracji. Istnieje duze prawdopodobienstwo, Zze nastapi
wzrost liczby skorygowanych deklaracji, co z kolei przetozy sie na zwiekszenie dochodéw
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (zwiekszenie wplywdw
z tytutu uiszczanych zalegto$ci podatkowych wraz z odsetkami za zwioke).

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow pozytywnie ocenia kierunek
projektowanych zmian i wnosi o uwzglednienie proponowanej w niniejszej opinii zmiany w
art. 56 ustawy — Ordynacja podatkowa, jak réowniez dodanie ust. 5a w art. 14c ustawy o
kontroli skarbowej, w zaproponowanym powyzej brzmieniu. Jednocze$nie z uwagi na Scisty
zwiazek miedzy regulacig zawarta w projektowanym art. 56 § 1b ustawy — Ordynacja
podatkowa, a instytucjg zawiadomienia o zarﬁiarze wszczecia kontroli podatkowej zawartg w
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw, w ocenie Rady Ministréw, zasadne byloby potgczenie prac nad projektem ustawy o
Zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa i rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw, w toku prac parlamentarnych.



